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1. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Program Solidarnosé¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+, zwany dalej ,Programem”, zostal przyjety przez Rzad RP w dniu
17 pazdziernika 2008 r. Program jest dokumentem kierunkowym wskazujacym,
sredniookresowe cele polityki rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, polityki zdrowotnej

oraz edukacyjnej w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych.

Program stanowi pakiet dziatan rzadowych i samorzadowych obejmujacy szerokie spektrum
inicjatyw, ktore ktada szczegodlny nacisk na poprawe aktywnosci zawodowej osob w wieku
50 +. Program sam w sobie nie inicjuje zadan ale jest zbiorem (rejestrem) zadan
opracowanych i wykonywanych przez poszczegdlne instytucje ijednostki realizujace cele

Programu Solidarno$¢ Pokolen 50+.

Celem strategicznym Programu jest osiagnigcie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lata, na poziomie 50%. W 2008 r. wskaznik ten wynosit 31,6%. Na realizacje

celu strategicznego maja m.in. wpltyw takie czynniki jak:

v' poprawa rownowagi w systemie zache¢t finansowych do zatrudniania osob po 50-tym

roku zycia i wydluzania okresu pracy przez te osoby,
v’ przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
v' pomoc osobom niepetnosprawnym, w szczegolno$ci powyzej 50 roku zycia,

v’ promocja szkolen w celu poprawy zatrudnialno$ci i produktywnos$ci pracownikow po 45

tym roku zycia,
v poprawa atrakcyjnosci i warunkOw pracy,
v' promowanie aktywnego starzenia sie,

v’ promowanie rGwnouprawnienia ptci.

Program bedzie realizowany w latach 2008-2020. W roku 2014 przewidywane jest dokonanie
przegladu $rodokresowego Programu, ktory m.in. pozwoli dostosowaé¢ Program do nowej

perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Dokumentem uzupehiajacym Program 50+, jest Dokument Implementacyjny (DI). Stanowi
on doprecyzowanie zapisow Programu - zawiera bowiem szczegotowy zestaw dziatan
realizujacych zatozenia i cele Programu. DI obejmuje przede wszystkim karty dziatan,

zawierajace opis podejmowanych przez rozne instytucje dziatan wraz z ich charakterystyka

3



oraz wskazaniem oczekiwanych efektoéw 1 Zrodel finansowania. Zawiera takze bazg¢
wskaznikow monitorujacych program, ktorych wartosci sa przedstawione w prezentowanym

Sprawozdaniu z realizacji Programu.

Pierwszy Dokument Implementacyjny (DI) zostat zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow W dniu
5 stycznia 2010 r. W zwiazku z dlugim okresem obowiazywania Programu, konieczne jest
cykliczne jego aktualizowanie o dziatania nowe, rozpoczgte w podzniejszym okresie realizacji
Programu. Biorac zatem pod uwagg potrzebe stalego rozwijania i poszerzania dziatan na rzecz
0soOb starszych opracowano aktualizacj¢ tego Dokumentu, zatwierdzona przez Rade

Ministréw w dniu 27 marca 2012 r.

Zaktualizowany DI uzupeliony =zostat o 55 nowych =zadan (obecny Dokument
Implementacyjny obejmuje tacznie 132 zadania, z ktorych 86 realizowane jest przez jednostki
regionalne (urzedy marszatkowskie i wojewddzkie urzedy pracy) w ramach m.in. projektow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Zmianie ulegt dodatkowo okres
sprawozdawczo$ci, jak 1 sposob prezentacji sprawozdania. Nowy DI naktada obowigzek
przedstawiania sprawozdan czastkowych z realizacji Programu nie rzadziej niz raz na dwa
lata, w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach
aktualizacji DI zmieniono takze dwa wskazniki w bazie wskaznikdw monitorujacych efekty
podejmowanych dziatan — dla Celu 1. wskaznik: ,liczba 0s6b objetych badaniami
profilaktycznymi w wieku 55-64” zastagpiono wskaznikiem: ,,% poszkodowanych
w wypadkach przy pracy w wieku 55-64” i dla Celu 4. wskaznik: ,,% bezrobotnych w wieku
50+ objetych indywidualnymi planami dziatan” zastapiono wskaznikiem ,,.% bezrobotnych
w wieku 55-64 poszukujacych pracy powyzej 12 miesiecy”. Uzupetniono baz¢ o informacje

na temat zrodel danych.

Pierwsze Sprawozdanie obejmowato okres od pazdziernika 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. Ze
wzgledu na przeprowadzona aktualizacjg obecnie prezentowane Sprawozdanie obejmuje lata
2010 — 2011. Ujeto w nim takze pokrotce zadania zrealizowane w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Taka kompleksowa prezentacja daje petniejszy poglad na realizacje celow
Programu i jest bardziej przejrzysta z punktu widzenia stopnia zaawansowania prac.

2. ZADANIA | UCZESTNICY PROGRAMU

Obecnie znaczna czg$¢ zadan zawartych w DI finansowana jest ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i obejmuje okres realizacji do 2013 r. (zgodnie z zasada n+2,

dziatania te powinny zakonczy¢ si¢ do 2015 r.). Dluzszy horyzont czasowy tj. do 2015 r.



przewidywany jest w przypadku realizacji 16 zadan. Nalezy spodziewaé si¢ jednak, ze

kolejne aktualizacje DI spowoduja poszerzenie Programu o nowe dzialania w zakresie

zidentyfikowanych celow.

Realizacja dziatan zawartych w DI odbywa si¢ na szczeblu centralnym, wojewodzkim

I powiatowym.

Dziatania na szczeblu centralnym obejmuja swym zakresem prace legislacyjne oraz

pozalegislacyjne (w tym projekty wspotfinansowane z EFS), ktére realizowane sa przez

nastgpujace instytucje:

© N o g B w D P

Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Ministerstwo Zdrowia,

Panstwowa Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczos$ci.

Dziatania na poziomie wojewodzkim i powiatowym realizowane sa w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki przez instytucje posredniczace I lub Il stopnia tj:
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Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programow Unijnych,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
13.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

oraz wszystkie 16 wojewodzkich urzedow pracy.



3. ANALIZA SYTUACJI EKONOMICZNEJ OSOB W WIEKU 50+
3.1. Struktura demograficzna polskiego spoteczenstwa

Na koniec 2010 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln oséb. W podziale na
ekonomiczne grupy ludnosci (0-17, 18-59/64, 60+/65+) ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowita 19%, produkcyjnym - 64%, poprodukcyjnym - 17%. Warto§¢ wspotczynnika
dzietnos$ci, oznaczajacego liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku
rozrodczym (15 — 49), wyniosta 1,38, podczas gdy prosta zastepowalnos¢ pokolen jest
osiagana, przy wartoSci wspolczynnika dzietnosSci na poziomie 2,1-2,15. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat wspotczynnik dzietnosci, po okresie spadku w latach 1990 — 2004 z ok. 2,0 do

1,5, od 2008 roku utrzymuje si¢ w zasadzie na wyro6wnanym poziomie ok. 1,4.

Jednoczes$nie, na skutek coraz lepszych warunkow zycia, wydtuza si¢ $rednia dtugos¢ zycia
Polakow. Przecigtne dalsze trwanie zycia dla mgzczyzn urodzonych w 2010 r. wynosita 72,1
lat, a dla kobiet — 80,6 lat." Na przestrzeni ostatnich 10 lat, tj. od 2000 roku, przecigtne dalsze
trwanie zycia megzczyzn wzroslo o 2,4 lata, a kobiet o 2,6 lat. Wedlug prognozy
demograficznej GUS do 2035 roku przecigtne trwanie zycia, wzro$nie odpowiednio o okolo

8 lat dla mgzczyzn oraz o okoto 3 lata dla kobiet.

Niski wspotczynnik dzietnosci oraz wydtuzajaca sig przecigtna dlugo$¢ zycia sprawiaja, ze
w perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat nastapi gwaltowny proces starzenia sig

ludnosci.

Na skutek niewielkiej liczby urodzen, w kolejnych latach, liczba osob w wieku

przedprodukcyjnym zmaleje — do 2035 roku o 1,5 mln 0s6b (3 pkt. proc.).

GUS przewiduje znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym: poczawszy od 2010 r.
W ciagu najblizszych 15 lat liczebno$¢ tej grupy zmniejszy sig o 2,9 mln, a najwigkszy ubytek
(1,2 mln os6b) nastapi pomigdzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie populacji osob

w wieku produkcyjnym prognozowane jest na 3,8 mln osob (spadek o 7 pkt. proc.)

Do 2035 r. znaczaco wzrosnie liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym - o 3,1 mln oséb, co

spowoduje, ze udziat tej grupy w catej populacji podniesie sig o 10 pkt. proc.

Wedtug prognozy GUS — w 2035 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie
46 os6b w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w roku 2010 liczba ta wyniosta 26 0sob.

! Trwanie zycia w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011



W latach 2010-2035 wzrosnie udzial os6b w wieku nieprodukcyjnym ogoétem (wiek
przedprodukcyjny oraz poprodukcyjny), gtéwnie za sprawa wzrostu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Osoby z wyzu demograficznego z lat 50., w znacznej mierze zasila grupe
75+, natomiast osoby z wyzu z lat 80. wejda w wiek niemobilny. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
liczba urodzen nastgpujaca w kolejnych latach nie osiagata wartosci charakteryzujacych wyze
demograficzne, co powoduje, ze ubytek liczebnosci osob w wieku produkcyjnym nie jest
kompensowany przez kolejne roczniki wchodzace na rybek pracy. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym zostanie wiec w znacznie wigkszym niz obecnie stopniu obcigzona praca na
rzecz pokolenia w wieku poprodukcyjnym (wzrost warto$ci wskaznika obciazenia
demograficznego). Z prognoz wynika, ze bedzie zmniejszata si¢ liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (m.in. w wyniku spadku liczebnosci populacji kobiet w wieku
rozrodczym 1 zmiany wzorcow reprodukcyjnych) zatem wigksze obciazenie praca wynikaé
bedzie z procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa rozumianych jako wzrost odsetka ludzi

w wieku poprodukcyjnym.
3.2.  Analiza sytuacji na rynku pracy osob w wieku 50+

Podstawowym celem Programu 50+ jest osiagnigcie wskaznika zatrudnienia dla oséb

w wieku 55-64 lat na poziomie 50% do 2020 r.?

W 2011 r. wskaznik ten w Polsce wyniést 36,9% 1 w porownaniu z rokiem 2008
(zapoczatkowanie Programu 50+) wzrost o 5,3 pkt. proc., za§ w odniesieniu do roku 2004 —
w ktorym odnotowano najnizsza warto$¢ tego wskaznika — wzrost az o 10,8 pkt. proc. Tempo
wzrostu wskaznika zatrudnienia byto znacznie szybsze wsrdd kobiet niz mgzczyzn, tj. 6,6 pkt.
proc. w 2011 r. w poréwnaniu z 2008 r. dla kobiet, wobec 3,7 pkt. proc. w analogicznym

okresie dla m¢zczyzn.

Zatrudnienie 0osob w wieku 55-64 lata wzrasta nie tylko w Polsce, ale 1 w wigkszosci krajow
Wspolnoty, jednakze zmiany zanotowane w Polsce sa jednymi z wigkszych wsrod panstw
UE 27. Niemniej jednak poziom zatrudnienia dla osob w wieku 55-64 pozostaje wciaz na
jednym z najnizszych poziomow w catej UE. W 2011 r. wskaznik zatrudnienia dla UE 27
wyniost 47,4% w porownaniu do 36,9% dla Polski. Tak niski poziom wskaznika zatrudnienia

w Polsce jest glownie wynikiem zdecydowanie krotszego okresu aktywno$ci zawodowej

? Jako cel glowny Programu przyjeto jeden z celow strategii lizbonskiej na lata 2000-2010, okreslajacy poziom
wskaznika zatrudnienia dla os6b w wieku 55-64 lat, jaki powinna osiagna¢ UE w 2010 r., a wigc 50 proc.



kobiet w poréwnaniu do mezczyzn. W 2010 r. kobiety przecigtnie byly aktywne zawodowo

przez 28,9 lat, za§ mgzczyzni przez 34 lata.

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyto podniesienie si¢ poziomu bezrobocia wsrdd osob z ww.,
kategorii. Zgodnie z danymi BAEL w 2011 r. stopa bezrobocia wsérdod osob w wieku 55-64
wyniosta 6,9% i byla wyzsza od poziomu notowanego w analogicznym okresie 2008 r. o 2,4
pkt. proc. Z jednej strony jest to wynikiem wzrostu odsetka osob aktywnych zawodowo w tej
grupie wiekowej, z drugiej za§ — kwestia przyjetego punktu odniesienia. Pamigta¢ nalezy
bowiem, ze rok 2008 to czas bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce, przektadajacy
si¢ na rekordowo niskie poziomy stopy bezrobocia we wszystkich grupach wieku. W okresie
dziatania Programu 50+ stopa bezrobocia w Polsce byta tylko nieznacznie wyzsza od wartoSci

notowanych dla UE 27, dla ktorej wskaznik ten osiagnat warto$¢ 6,8% w 2011 r.
Wzrost bezrobocia ws$réd os6b w  wieku przedemerytalnym moze by¢ zwiazany
Z pogorszeniem si¢ ogolnej sytuacji na rynku pracy, jak i wynikaé¢ ze zwigkszenia populacji

0sob w tej grupie wieku.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia oséb w wieku 55-64 lata w Polsce
i UE27 w latach 2004-2011 (w %o)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ws kaznik zatrudnienia

UE 27 40,5 423 435 44,6 45,6 46 46,3 475

Polska 26,1 27,2 28,1 29,7 31,6 32,3 34 36,9
stopa bezrobocia

UE 27 6,9 6,4 6,2 55 51 6,3 6,9 6,7

Polska 10,7 10,8 85 6,8 53 6,3 71 6,9

Zrédlo: dane Eurostatu

Zgodnie ze statystyka bezrobocia rejestrowanego w 2011 r. w powiatowych urze¢dach pracy
zarejestrowanych byto $redniorocznie 429,2 tys. osob w wieku 50-59/64 lat. Byla to warto$¢
0 28,7% wyzsza w pordwnaniu z rokiem 2008. W tym samym okresie liczba bezrobotnych
ogotem (tj. w wieku 18-59/64 lat) wzrosta o 29%

W latach 2008-2010 zauwazy¢ mozna systematyczny wzrost liczby uczestnikow aktywnych
programo6w rynku pracy w wieku 50-59/64 lat, ktore to stanowia czg$¢ dzialan zapisanych
W Programie 50+. W szczeg6lno$ci odnosito si¢ to do oséb uczestniczacych w szkoleniach,
stazach — a wigc instrumentach, ktore pozwalaja na podniesienie lub zmiang kwalifikacji, tym
samym zwigkszajac szans¢ na ponowne zatrudnienie. W 2011 r. odnotowano znaczacy spadek

liczby uczestnikow wszystkich aktywnych programoéw rynku pracy, co zwigzane byto przede
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wszystkim ze zmniejszeniem dostgpnych srodkéw Funduszu Pracy na realizacjg tego typu
dziatan przez powiatowe urzedy pracy. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze udzial
uczestnikow aktywnych programow rynku pracy w wieku 50-59/64 lat, w ogodle uczestnikow,
nieznacznie wzrost (por. Tabela 3.). Oznacza to utrzymywanie pozytywnego trendu

wzmacniania aktywnego wsparcia oséb bezrobotnych w tej grupie wieku.

W okresie 2008-2011 wzrosta takze o 27% liczba os6b bezrobotnych w wieku 50-59/64
wyrejestrowanych z powiatowych urzedéw pracy w zwiazku z podjgciem zatrudnienia

niesubsydiowanego, przy 17%. wzroscie dla catej populacji 0sob bezrobotnych.

Tabela 2. Osoby w wieku 50-59/64 lat wylaczone z ewidencji bezrobotnych w latach

2008-2011
2008 2009 2010 2011*
Osoby wylaczone z ewidencji bezrobotnych 419618 | 379676 | 439284 | 418994
Z przyczyn:
_ podjecia pracy 141806 | 128613 | 162116 | 156 652
z tego:
v’ pracy niesubsydiowanej 103 852 88545 | 111567 | 131867
w tym: pracy sezonowej 7 148 6575 7090 7993
v pracy subsydiowanej 37954 40 068 50 549 24 785
Z tego:
o prac interwencyjnych 11 305 9876 9918 7590
o robot publicznych 18 145 21 233 28 540 10 312
o podjecia dziatalnosci gospodarczej 3592 4667 5826 2900

o podjecia prac w ramach refundacji kosztow

zatrudnienia bezrobotnego 3392 3492 5447 3067

o inne 1520 800 818 916
— rozpoczecia szkolenia 21569 22 626 25594 9493
— rozpoczegcia stazu - 8451 17 486 10 606
— rozpoczecia przygotowania zawodowego w
miejscu pracy / przygotowania zawodowego 11 017 974 66 34
dorostych**
— rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 22 082 23121 24538 18 808

— rozpoczecia uczestnictwa w zajgciach Centrum
Integracji Spotecznej - 354 - -

— rozpoczecia realizacji indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu

. - - 616 973
socjalnego




* Nizsza liczba uczestnikow aktywnych programoéw rynku pracy w 2011 r. w poréwnaniu z latami
poprzednimi wynika ze znacznego obnizenia Srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie tych form
wsparcia w 2011 r. dla og6tu oséb bezrobotnych.

** W 2009 r. realizacja przygotowania zawodowego W miejscu pracy zostala zawieszona, za§ w jego
miejsce wprowadzono przygotowanie zawodowe dorostych. W zwiazku z réznicami w zakresie
wymogow w stosunku do o0s6b bezrobotnych uczestniczacych w obu programach (m.in.
koniecznos¢ podejécia do egzaminu w certyfikowanych instytucjach edukacyjnych w celu
uzyskania formalnych uprawnien do wykonywania zawodu lub czynnosci, ktore zostaty nabyte w
toku uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym dorostych, podczas gdy w programie
zawieszonym w 2009 r. nie istnialy takie wymogi) liczba uczestnikow w 2009 r. nie jest
poréwnywalna do lat poprzednich.

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy.

Tabela 3. Udzial uczestnikow aktywnych programoéw rynku pracy w wieku 50-59/64 lat
w ogole uczestnikéw danego programu w latach 2008-2011 (w proc.)

2008 2009 2010 2011

— prace interwencyjne 24,6 24,6 23,1 26,9
— roboty publiczne 40,7 39,3 38,3 45,3
— podjecie dziatalnosci gospodarczej 6,9 7,3 7,6 10,8

— podjecia pracy w ramach refundacji kosztow

zatrudnienia bezrobotnego 8,5 8,4 9,2 10,2
— szkolenie 12,8 13,6 14,1 17,8
— staz 0,0 3,3 5,9 9,7

— przygotowanie zawodowe w miejscu pracy/

przygotowanie zawodowe dorostych 13,9 13,0 6,0 10,1

— rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 34,6 35,2 36,3 37,9

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

4. BAZA WSKAZNIKOW

Jednym z elementow monitorowania efektow realizacji Programu 50+ w zakresie dziatan

zapisanych w Dokumencie Implementacyjnym Programu jest baza wskaznikow.® Wartosci

® Nalezy jednak pamietaé, ze istnieje wiele czynnikow wplywajacych na ksztaltowanie si¢ kazdego
z przedstawionych wskaznikdw, a wigc stanowia one przyblizenie efektow realizacji Programu. Dodatkowo baza
wskaznikow zostata zmodyfikowana zgodnie z rekomendacjami Krajowego Koordynatora Programu, po
ostatnim sprawozdaniu (ktore zostalo opracowane w styczniu 2011 r.) — zmianie ulegly dwa wskazniki, ktorych
warto$ci nie mozna byto oszacowa¢ z powodu braku danych statystycznych.
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poszczegolnych wskaznikow zostaty oszacowane na podstawie danych GUS oraz danych

administracyjnych.

Wsrod 28 wskaznikow stuzacych monitorowaniu Programu, w 2011 r. 12 z nich poprawito
sie W stosunku do roku 2010. Przede wszystkim odnotowa¢ nalezy kontynuacje wzrostowego
trendu wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 55-64, zarowno w przypadku kobiet, jak
i mezezyzn, wzrosty odpowiednio o 3,7 i 3,6 pkt. proc. Zwigkszyt si¢ takze — co Stanowi
pozytywna tendencje¢ — przecigtny wiek przechodzenia na emerytur¢. Z drugiej strony
odnotowano wzrost wskaznikow odzwierciedlajacych udzial osob w wieku 55-64 lata
pobierajacych emeryturg, rent¢ i §wiadczenie emerytalne. Wzrost ten jednak nie musi by¢
zwiazany z pogorszeniem si¢ sytuacji osob starszych na rynku pracy, a jedynie
z wchodzeniem w ustawowy wiek emerytalny kobiet z boomu lat 50-tych XX w, bowiem
wzrosty dotycza gtownie wlasnie wskaznikow dotyczacych kobiet; wérdd mezczyzn sytuacja

utrzymuje si¢ na stalym poziomie (wiek przechodzenia na emeryturg okoto 60 lat).

Jednym ze wskaznikoéw a zarazem obszarem dzialan na jakim powinny si¢ skupi¢ dziatania
z obszaru edukacji 0sob starszych jest obszar, podnoszenia kwalifikacji przez osoby w wieku
45-64 lata. Wskaznik ten odnotowal relatywnie duzy spadek w relacji rok do roku.
Intensyfikacja dziatan podjetych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ww. aspekcie

powinna przyczynic¢ si¢ do wzrostu liczby 0s6b podnoszacych swoje kwalifikacje.

Pozytywne zmiany w 2011 r. odnotowano takze w konteks$cie osob niepelnosprawnych —
zarbwno wskaznik zatrudnienia tych oséb wzrost do poziomu 19,8%, jak réwniez
systematycznemu zmniejszeniu ulega liczba pracodawcoéw zobowiazanych do wptat na
PFRON, =z tytulu nieosiagnigcia wskaznikow dotyczacych  zatrudniania  0sob

niepetnosprawnych.

Znaczna popraw¢ odnotowano takze w zakresie Wskaznika monitorujacego cel 6, tj. udziatu
dzieci w wieku 0-6 lat objetych opieka instytucjonalna®, ktory wzrost do wartosci 43,8%. Jest
to m.in. wynikiem zwigkszenia si¢, w 2011 r., o ponad 33% liczby ztobkow, ktora umozliwita
przeznaczenie znacznych $rodkéw finansowych na ten cel m.in. z programu Maluch.
W najblizszych latach, w zwiazku z blisko 150 mln wsparciem z EFS tego obszaru polityki

rynku pracy, nalezy si¢ spodziewac dalszej poprawy ww. wskaznika.

* W tabeli podana jest szacunkowa warto$¢ wskaznika
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BAZA WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH

Cel gtéwny
Zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z zatrudnianiem
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Przecietny wiek ogoétem 59 1593 |41 59,6 [ir 59,8
przechodzeniana |mezczyzni 61,1 [F 61 HF 602 [F 601
emeryture wg pici  |kobiety 56,2 |4r578 [F 59 |{r 595
Wsk. zatrudnienia oséb |ogdtem 31,6% [1132,3% [{r34,0% [1136,9%
w wieku 55-64 latawg |mezczyzni| 44,1%  |1144,3% |1145,3% [{I47,8%
plci kobiety 20,7% |[1121,9% [{124,2% [1127,3%
Udziat 0s6b w wieku 55- |ogétem 403% [3440,1% [$}37,4% [{r38,6%
64 lata otrzymujacych |mezczyzni| 22,8%  |[1122,8% [21,6% [1121,8%
emeryture wg pici | kobjety 55,69 |[455,1% |[W51,5% [{453,4%
Udziat 0s6b w wieku 55- |ogétem 41,7%  [1144,0% [{r46,5% [1148,6%
64 lata otrzymujacych |mezczyzni| 47,1%  |1149,3% [1152,1% [{I54,0%
rente wg pici kobiety 32,0% [1133,7% [1136,5% [{I38,5%
Udziat 0s0b w wieku 55- | ogotem 0,94%  [{1,09% [{11,31% [{11,60%
o4 'atéaw?;fg;;‘#izcy(’h mezczyzni| 1.67% |[B1.26% |[{41,30% |4r1,36%
przedemerytalne wg pici |kobiety 0,31%  [110,94% [{11,32% [{F1,81%
Cell
wa warunkow pracy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw po 50-t
Procent

poszkodowanychw | oo | 0570  [90,53% [€0,59% |€40,60%

wypadkach przy pracy w

wieku 55-64 lata

Cel 2

Udziat osob w wieku 45-
64 lata podnoszacych
swoje kwalifikacje

Poprawa kompetenc;ji i kwalifikacji pracownikd po 50-tym roku zycia

Ogotem

1,41%

111,38%

{+1,88%

31,17%




Zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw po 50-tym roku z

Klin podatkowy dla oséb

Cel 3

A 0 0, 0, 0, 0,
W wieku 50+ Ogotem 437% [4}39,3% [4439,3% |{139,4% [{}40,9%
Oszczednosci
pracodawcow zwigzane | - o, i 0,5mid| 0,5mid | 0,6mid
z krétszym

finansowaniem choroby *

*szacunkowy wzrost wy datkow z Funduszu Ubezpieczen Spoteczny ch

Procent bezrobotnych w
wieku 55-64

poszukujacych pracy
powyzej 12 miesiecy

Aktywizacja bezrobotnych zagrozonych utratg pracy po 50-tym roku zycia

52,1% M}40,5% |4143,0% |4146,7%

Cel 4

Cel 5

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosrpaw

ych

Wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych | Ogétem 18,4% |[4}18,2% |{}18,7% |{}19,8%
w wieku 45-64 lata
Liczba pracodawcéw  |Sredniomie
zobowiazanych do wplat | siecznie 37042 (335684 [H}34619 HF33702 HE32200
dokonywanych na stan na
SERON voniee i | 36714 434999 |{#34199 [{}33301
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Zwiekszenie mozli

Cel 6

oSci zatrudniania kobiet przez rozwdj ustug pozwalajgcych na godzenie pracy i z

Wskaznika zatrudnienia . 0 0 0 0
kobiet w wieku 55-64 Ogotem 20,7% |4}21,9% |{r24,2% [{}27,3%
Udziat dzieci w wieku 0-6
lat objetych opieka Ogotem 37,3%  |1r39,1% |[{140,7% |{}43,8%

instytucjonalnz
Cel 7
Wydtuzanie efektywnego wieku emerytalnego

. . .. |ogotem 59 4+ 59,3 |[=593 [ 59,8
ktéprr;iz'estg,fwfrigfy‘:z mezczyzni| 61,1 HF 61 |4 60,2 [F 60,1
yskaly © |kobiety 562 |4 57.8 [ 59 [ 59,5

Sredni wiek wycofywania .
sie 2 rynku pracy Ogdtem 61,4 4 61 |{r625 |} 623
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5. EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Informacje liczbowe zawarte w sprawozdaniu zostaly sporzadzone na podstawie Kart
sprawozdawczych, otrzymanych od wszystkich podmiotow realizujacych zadania w ramach
Programu. Program Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnoSci
zawodowej os6b w wieku 50+ realizowany jest w oparciu o 7 celow. Ponizej przedstawiona
tabela prezentuje wysoko§¢ wydatkow oraz ich strukturg, a takze liczbg osob dla grupy

wiekowej 50+, objetych dziataniami w ramach kazdego z 7 celow Programu.

Dane przedstawione zostaty tacznie dla calego okresu sprawozdawczego ze wzgledu na to, iz
w wigkszos$ci przypadkdéw rozpoczgcie i zakonczenie zadan nie nastgpuje dokladnie w tym

samym roku kalendarzowym.

Tabela 4. Wydatki, struktura oraz liczba oséb objetych Programem w latach 2010-2011°

wydatki w tys. zi i

. . liczba nal
ogolem . EFS/ srodki z 3
Wyc}atkl EFRRO | budzetu Fundusz | 0séb 50+| osobg w
ogolem Pracy 7k

w tys. zt

W panstwa

1137030,9 986757,0 508370,7 304951,7 173434,6 156905

Poprawa warunkow pracy, promocja

1. |zatrudnienia pracownikow po 50-tym roku
Zycia i zarzadzanie wiekiem 69635,8| 51205,9] 43377,9 7827,9 0,00 18461 X
Poprawa kompetencji i kwalifikacji

2. pracownikéw po 50-tym roku Zycia 181881,1| 189027,3| 160202,6] 28824,6 0,0 47479| 3981,3
Zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z
3. |zatrudnianiem pracownikow po 50-tym zrealizowano w 2008 r. i w 2009 r.
roku zycia
Aktywizacja bezrobotnych lub
4. zagrozonych utrata pracy po 50-tym roku 597719,8| 527165,9| 293890,4| 59840,9| 173434,6| 80237| 6570,1
5 Aktywizacja zawodowa oséb

niepelnosprawnych 21925 2176,4 0,0 2176,4 0,0 1823 11939
Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia
6. |kobiet przez rozwéj ustug pozwalajacych

na godzenie pracy i zycia rodzinnego 63201,7| 28501,7| 10899,8| 17601,9 0,0 8905| 3200,6
7 Wydluzanie efektywnego wieku
"~ [emerytalnego 222400,0| 188680,0 0,0| 188680,0 0,0 0 X

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie kart sprawozdan

® Dla Celu 1. i Celu 7. nie mozna okresli¢ przecietnych wydatkéw na 1 osobe poniewaz zadania w tych
obszarach w duzej mierze dotycza zmian systemowych (wprowadzonych aktami prawnymi), organizacyjnych,
analitycznych i diagnostycznych majacych na celu porzadkowanie dzialan na rzecz osob starszych, a takze
dziatan promocyjnych i informacyjnych skierowanych do calego spoteczenstwa. Wysoko$¢ przedstawionych
wydatkow nie jest wigc adekwatna do ilosci 0sdb objetych poszczegdlnymi dziataniami.



W latach 2010-2011 na realizacj¢ Programu przeznaczono kwote 986,8 min zt. Najwigcej
wydatkowano na realizacje zadan w ramach Celu 4. Aktywizacja bezrobotnych lub
zagrozonych utratq pracy po 50-tym roku zycia, tj. 53,4% wszystkich $rodkow. Udziat
wydatkéw w ramach Celu 2. Poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikow po 50-tym
roku zycia 1 Celu 7. ,,Wydtuzanie efektywnego wieku emerytalnego wyniést odpowiednio
19,2% i 19,1%. Na zadania objgte pozostatymi celami przypadto tacznie 8,3% wszystkich

srodkéw wydanych w ramach realizacji zadan zapisanych w Programie.

Nalezy podkresli¢, ze prezentowane kwoty dotycza wytacznie zidentyfikowanych srodkow
przeznaczonych na dziatania adresowane do 0s6b powyzej 45/50 roku zycia. Program zawiera
obszary dziatan jak np. programy zdrowotne, programy przeznaczone dla posiadaczy
gospodarstw rolnych czy osob niepetnosprawnych, ktore — cho¢ nie sa bezposrednio
kierowane do o0soOb starszych, to jednak takze te osoby obejmuja. W Dokumencie
Implementacyjnym ujgto wigc takze zadania kierowane do tych grup. Jednak ze wzgledu na
niemozno$¢ wyodregbnienia 0sob 45/50+ ze statystyk tych zadan, nie uwzgledniono wydatkow
poniesionych na te programy w prezentowanych zestawieniach skutkow. Wykres 1.
Struktura wydatkéw w latach 2010-2011

Fundusz
Pracy
17,6%

Budzet
panstwa
30,9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie kart sprawozdarn
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Wykres 2. Liczba osob objetych Programem wg poszczegolnych celéw w %

Celb

q
Cels 6%

1%

Zrédlo: Opracowanie wltasne MPiPS na podstawie kart sprawozdar

5.1. Charakterystyka dzialan w zakresie poszczegdlnych celow

Cel 1: Poprawa warunkow pracy, promocja zatrudnienia pracownikow po 50-tym
roku Zycia i zarzqdzanie wiekiem.

Na realizacjg zadan w ramach Celu 1. wydano w latach 2010-2011 kwotg 51,2 min zl.

W celu pierwszym znajduje si¢ 11 kart zadah z czego 2 zadania zostaty zakofnczone. Jedno
z nich, bgdace w kompetencjach Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, dotyczyto
upowszechniania wiedzy na temat przepisow prawa pracy zakazujqcych jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnianiu ze wzgledu na wiek i niepetnosprawnosé i zostato zakonczone
w 2009 r., drugie — nalezace do kompetencji Ministerstwa Zdrowia pn. opracowanie
kompleksowych programow profilaktycznych dla osob 50+ ukierunkowanych na powrot do

pracy z zakresu chorob skory zostato ukonczone w 2011 r.

Wsrod pozostatych 9 zadan, 3 z nich naleza do kompetencji Ministerstwa Zdrowia. W ramach
tych zadan resort opracowuje kompleksowe programy profilaktyki zdrowotnej w zakresie
chorob uktadu nerwowego i uktadu ruchu, chorob krqienia, zagroZen psychospolecznych,
chorob alergicznych i choréb skory. W ramach projektow opracowano kompleksowe
programy profilaktyczne, poradniki, przeszkolono kilkuset lekarzy, pracownikow stuzb
medycznych, pracodawcéw 1 pracownikow, stuzb Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz BHP. Podniesienie wiedzy 1 kwalifikacji wszystkich osob
przeszkolonych, zwigkszenie $wiadomosci zdrowotnej pracownikOw 1 pracodawcow,

zidentyfikowanie szkodliwych czynnikow w §rodowisku pracy stuzy¢ bedzie w krotszej
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i dluzszej perspektywie poprawie stanu zdrowia nie tylko obecnych 50-latkow ale takze

profilaktyce przysztych pracownikow w wieku 50+.

Z uwagi na brak $rodkéw finansowych nie bylo mozliwe skierowanie dziatan bezposrednio
do grupy oséb 50+. Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia wynika, ze resort stara
si¢ pozyska¢ srodki z budzetu, na 2013 r., na dziatania skierowane stricte do 0séb po 50. roku
zycia.

W odniesieniu do dziatan zmierzajacych do upowszechnienia wiedzy nt. zarzadzania
wiekiem, Centralny Instytut Ochrony Pracy przeprowadza ocene dzialan podejmowanych
W polskich przedsiebiorstwach ukierunkowanych na utrzymanie w zatrudnieniu
pracownikow starszych (50+). W 2011 r. zrealizowany zostat pierwszy etap zadania. Instytut
przeznaczyt ze $rodkow wilasnych ponad 172,6 tys. zt na ten cel, co pozwolito m.in. na

przeprowadzenie badania ankietowego wsrdd 200 przedsigbiorcow.

Dziatania o podobnym charakterze pn. Promocja i wdraianie zarzqdzania wiekiem
w przedsigbiorstwach — projekty szkoleniowo — doradcze dla pracodawcow i pracownikow,
lecz realizowane na znacznie wigksza skalg, prowadzone sa od 2009 r. przez Panstwowa
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. W latach 2009-2010 zrealizowano projekty
dedykowane konkretnym przedsigbiorcom, opracowane w oparciu o aktualna strategi¢
przedsigbiorstwa. W roku 2011 realizowano projekty innowacyjne, ktorych celem byta m.in.
poprawa komunikacji migdzy pokoleniami w firmie, w tym takze w zakresie przekazywania
wiedzy 1 umiejetnosci, dostosowanie warunkow pracy do specyficznych potrzeb
pracownikow 50+ oraz optymalizacja wykorzystania potencjatu pracownikoéw 50+ dla
potrzeb organizacji. Dziatanie obj¢lo takze programy szkoleniowe dla pracodawcow i kadry
zarzadzajacej oraz dla pracownikdéw 45/50+ majacych predyspozycje do petnienia funkcji
mentora w przedsigbiorstwie. W ramach tego dziatania w latach 2010-2011 przeszkolono oraz
podniesiono $wiadomos¢ okoto 18,5 tys. pracownikow w wieku 55-64 lat, na co tacznie

wydano 42,5 min zl, z czego ok. 85% zostato sfinansowane z EFS.

Cel pierwszy zawiera takze dwa projekty realizowane, na zlecenie MPIPS, przez Centrum

Rozwoju Zasoboéw Ludzkich.

Pierwszy projekt ,,Wyrownywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ realizuje cele dziatania
pn. Promocja zatrudnienia osoéb 50+ — koordynacja Programu, badania i kampania
informacyjna. Celem ogdlnym projektu jest promocja aktywnosci kobiet i mgzczyzn w wieku
50+ oraz promocja dzialan na rzecz wydtuzenia aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+.

W 2011 r., w ramach projektu, powotano Krajowa Sie¢ Tematyczna pod nazwa Rada 50+,
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ktéra docelowo ma stanowi¢ forum wymiany do$wiadczen pomigdzy praktykami
a ekspertami dziatajacymi w 5 obszarach tematycznych (zdrowie, kobiety, edukacja, rynek
pracy, polityka spoleczna); rezultatem jej prac ma by¢ katalog rekomendacji na temat
kierunkow dziatan podejmowanych na rzecz aktywno$ci zawodowej osob 50+. W ramach
projektu przygotowany zostal raport pn. Analiza obecnie realizowanych i dotychczas
zrealizowanych programéw skierowanych do oséb 50+ w Polsce w latach 2004-2009.
Ponadto opracowano koncepcij¢ badania ,,Diagnoza obecnej sytuacji kobiet i mgzczyzn 50+
na ryku pracy w Polsce” oraz badan w zakresie rozwiazan promujacych aktywne starzenie si¢
w wybranych krajach UE (dokonano przegladu rozwiazan systemowych w 10 badanych
krajach UE), przygotowano projekt szkolenia dla pracownikow instytucji rynku pracy
z zakresu dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej osob 50+ oraz parametry platformy
e-learningowej. Od 2011 r. istnieje portal z prezentacja dobrych praktyk, wynikéw badan,
wskaznikow oraz odestan do innych inicjatyw o podobnym profilu - strona

www.50plus.gov.pl, ktéry odwiedzito ponad dwa i pot tysiaca os6b. W ramach kampanii

informacyjnej i promocyjnej na rzecz aktywizacji osob 50+ zaprezentowano na roéznych
forach wystawe — Aktywni 50+, a takze oOpracowano strategi¢ kampanii informacyjno-
promocyjnej. Dodatkowo, w ramach projektu ,,Wyrownywanie szans na rynku pracy dla osob
50+” w 2011 r. rozpoczat si¢ cykl 16 konferencji regionalnych, poprzedzonych konferencja
ogolnopolska, ktora odbyta si¢ w czerwcu w Warszawie. Konferencje sa adresowane do
przedstawicieli administracji centralnej i regionalnej, instytucji rynku pracy, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych, Srodowisk naukowych
I mediéw. Tematem konferencji jest znaczenie aktywnos$ci spoteczno-zawodowej osob 50+
dla rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, promocja os6b w wieku 50+ oraz wsparcie
dziatan na rzecz wydluzenia aktywnosci zawodowej tych osob. W latach 2010-2011 r. na

realizacj¢ projektu wydatkowano 1,9 min zk

Kolejny projekt realizowany przez CRZL Aktywizacja spoleczno-ekonomiczna kobiet na
poziomie lokalnym i regionalnym realizuje cele dziatania pn. Promocja zatrudnienia kobiet
w wieku 50+. W latach 2010-2011 przeprowadzona zostata kampania medialna.
Wyemitowano w TV 40 odcinkéw krotkich form dokumentalnych na temat lokalnych
dobrych praktyk, 26 odcinkéw magazynu publicystycznego skierowanego do pracodawcow,
13 odcinkéw programu dotyczacego promocji niestereotypowych zawodow kobiecych i1 13
odcinkéw — promujacych aktywizacj¢ zawodowa kobiet z matych miasteczek i wsi. Ponadto,
zrealizowano 4 spoty i 84 audycje radiowe dotyczace problematyki aktywizacji kobiet.
Przygotowano portal internetowy i bazg dobrych praktyk. Kampania medialna skierowana
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byta do pracodawcow, kobiet i ogétu spoteczenstwa, jednak w ramach kazdego z powyzszych
zadan uwzgledniono problematyke osob 50+. Na realizacjg¢ projektu w latach 2010-2011
wydano 6,8 min zl.

W ramach celu pierwszego realizowane jest takze dzialanie skierowane do osob i spotek
osobowych prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej pn.
Poprawa warunkéw pracy — modernizacja gospedarstw rolnych w ramach ,,Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013”. Dziatanie realizowane jest od 2007 r.
1 przewiduje pomoc w formie refundacji czgsci poniesionych kosztow realizacji inwestycji
rolnych. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno
gospodarstwo rolne nie moze przekroczy¢ 300 tys. zih. Dziatanie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem beneficjentow, co wyraza si¢ liczba gospodarstw rolnych, ktore skorzystaty
z pomocy od momentu rozpoczgcia realizacji (ponad 28 tys.) oraz kwota wydatkowanych
srodkow (4367 mln zt). Poniewaz jednak w dzialaniu nie wystepuje kryterium wiekowe, nie

ma mozliwosci wyodrgbnienia miernikéw dla oséb powyzej 50. roku zycia.

Waznym zadaniem jest dzialanie dotyczace koordynacji dziatan realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na rzecz promocji zatrudnienia osob 45+. Zadanie
to jest realizowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego od poczatku funkcjonowania

Programu 50+.

W ramach zadania podjgto dziatania na rzecz upowszechniania wsparcia skierowanego do
0sOb 45+/50+ w ramach projektow realizowanych w PO KL. MRR opracowato m.in.
rekomendacje dla poszczegdlnych Instytucji Posredniczacych, zwiazane z priorytetowym
wlaczeniem tej grupy docelowej do realizowanych projektéw. W wyniku podjetych dziatan
we wszystkich Planach dziatania dla Priorytetu VI w 2010 r. 1 2011 r. zostaly uwzglednione
kryteria szczegotowe (dostepu i strategiczne) premiujace udziat oséb 45+/50+ w projektach
EFS. Dodatkowo, prowadzone byty dziatania informacyjno-promocyjne, skierowane do
potencjalnych projektodawcow 1 uczestnikéw projektu, na temat mozliwosci wsparcia tej
grupy docelowej ze srodkéw EFS. W czerwcu 2011 roku odbyl si¢ cykl spotkan
informacyjnych dla projektodawcow 1 o0sob zainteresowanych uzyskaniem wsparcia
PIECDZIESIAT PLUSOW, czyli jak znalezé prace po piecdziesiqtce z pomocq funduszy
unijnych, a takze - realizowane byly przez Regionalne Osrodki EFS - szkolenia dla
projektodawcoé6w na temat przygotowania skutecznych projektéw skierowanych do oséb 50+
(program szkolenia obejmuje m.in. omowienie przyktadowych dobrych praktyk,
przedstawienie optymalnych $ciezek wsparcia i1 specyfiki grupy docelowej 50+). W wyniku
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podejmowanych dziatan, do kofca 2011 r. udzial w projektach z zakresu aktywizacji
zawodowej zakonczylo 77 tys. osob w wieku 50-64 lata (w tym 41,4 tys. kobiet). Osoby
w wieku 50+ stanowity tacznie 11% uczestnikow realizowanych projektow. Realizacja tego

zadania nie wymagata dodatkowych srodkow finansowych.
Cel 2: Poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikoéw po 50-tym roku Zycia

Cel drugi obejmuje 10 zadan, z czego 8 zadan realizowanych jest na poziomie centralnym
a dwa zadania 2.9 i 2.10. - na poziomie regionalnym. Zadania prowadzone w regionach
w przewazajacej swej czesci realizowane sa w oparciu o $rodki z Europejskiego Funduszu

Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki.

Tabela 5. Wydatki, struktura oraz liczba oséb objetych celem 2. w latach 2010-2011°

wydatki w tys. zt i

. . liczba nal
ogélem . EFS/ srodki z i
wydatki . Fundusz | 0séb 50+| osobe w
w tys. zi ogélem EFRRO | budzetu Pracy 7

W panstwa

Poprawa kompetencji i kwalifikacji

181881,1 189027,3 160202,6 28824,6 . 47479

pracownikow po 50-tym roku zycia

zadania realizowane na poziomie

2128 |centralnym 26647,8| 280212 233480 46732 00/ 2445 X
29 Wspieranie ksztalcenia ustawicznego oséb
w wieku 50+ 45550,5| 45654,0 38805,6 6848,4 0,0 18409| 2480,0
210, Wsparcie na rzecz os6b zatrudnionych w
wieku 50+ 109682,8| 115352,1| 98049,0( 17303,1 0,0 26625 43325

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie kart sprawozdar

Na realizacje zadan w ramach Celu 2. wydano w latach 2010-2011 taczng kwote 189 min zi,
w tym na zadania realizowane na poziomie centralnym — 28 min zl. Pomoca objg¢te zostato

tacznie blisko 47,5 tys. 0sob.

Sposrod 10 zadan, realizujacych cel drugi, 2 zadania zostaly ukonczone. Zadania zakonczone
znajdowaty si¢ w kompetencjach Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej i dotyczyty
zakonczonego w 2008 r. dzialania: upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego dla osob
pracujgcych w wieku 45 lat i wigcej (zmiany regulacyjne) oraz zakonczonego w 2010 r.
dziatania: ulatwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow, w tym takze

w wieku 50+. Pierwsze dzialanie zostalo zrealizowane poprzez nowelizacj¢ ustawy

® nie okreslono wydatkéw na 1 osobe w grupie zadah realizowanych na poziomie centralnym poniewaz
znaczace kwoty poniesione zostaly na dzialania badawcze i programowe, ktére nie byly skierowane do
pojedynczych oséb. Powoduje to niepordwnywalnos¢ wydatkéw i liczby beneficjentow.
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0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, drugie — poprzez nowelizacj¢ ustawy

Kodeks pracy.

Trzy sposrod zadan bedacych w trakcie realizacji leza w kompetencjach Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Jedno z nich a mianowicie Diagnoza kompetencji osob dorostych, ze
szezegolnym uwzglednieniem osob w wieku 50+ odnosi si¢ do koordynowanego przez OECD
migdzynarodowego projektu badan kompetencji os6b dorostych (PIAAC). Podczas
pilotazowego badania w Polsce w roku 2010 opracowano zbiér danych z 1570 wywiadow
przeprowadzonych wsérod osob dorostych (w tym 235 wywiadow wsrdd osob w wieku 55-64
lat). Zrealizowano takze badanie gtdéwne, ktorego produktem jest zbior informacji zawierajacy
dane z 9132 wywiadoéw przeprowadzonych wsrdd oséb dorostych (w tym 1302 wywiadow
wsérod os6b w wieku 55-64 lat). Wyniki badania gtownego postuza do przedstawienia
diagnozy kompetencji os6b dorostych, w tym osob starszych w Polsce. W okresie

sprawozdawczym na realizacje¢ zadania wydatkowano 2,1 min zk.

W ramach drugiego z zadan lezacych w kompetencjach MEN pn. Opracowanie i wdrozenie
krajowych ram kwalifikacji (KRK) spojnych 7 europejskimi ramami kwalifikacji (ERK)
przygotowano wstgpny projekt Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz opracowano koncepcje
strategii informacyjno-promocyjnej, majacej na celu upowszechnianie wiedzy na temat
Polskiej Ramy Kwalifikacji i idei uczenia si¢ przez cate zycie w spoteczenstwie. Sama idea
ma by¢ promowana poprzez kampanie upowszechniajace model uczenia si¢ przez cate zycie
realizowane w trzecim dzialaniu MEN pn. Ogdélnopolskie kampanie upowszechniajgce
Model uczenia si¢ przez cale Zycie. W ramach dziatania m.in. wyemitowano 1 spot TV
I 2 spoty radiowe pn. Wyksztalé swojq kariere. Promocja ksztalcenia ustawicznego ma na celu
zwigkszenie zainteresowania osob dorostych zdobywaniem lub podnoszeniem kwalifikacji
potrzebnych na lokalnym 1 regionalnym rynku pracy. Spoty reklamowe odsytaty
zainteresowanych na strong internetowa MEN, gdzie zamieszczone zostaly podstawowe
informacje na temat wprowadzonych w systemie o$§wiaty zmian dotyczacych uczenia si¢
dorostych. Istotnym elementem tych zmian sa rdéznego rodzaju kursy, a w szczegdlnosSci
kwalifikacyjne kursy zawodowe. Potwierdzenie jednej wyodrgbnionej w zawodzie
kwalifikacji pozwoli juz na wykorzystanie jej w pracy lub na poszukiwanie pracy bez
koniecznosci potwierdzenia kwalifikacji do wykonywania ,,calego” zawodu. Dodatkowo
przygotowany zostat raport dotyczacy przyczyn niepodejmowania/niekontynuowania nauki
przez dorostych. W latach 2010-2011 na realizacj¢ obu oméwionych dziatan przeznaczono

kwote 7,1 mln zl.
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Jedno z zadan celu drugiego nalezy do kompetencji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
| dotyczy profesjonalizacji ustug rynku pracy z uwzglednieniem specyfiki potrzeb klientow
w wieku 45 lat i wigcej. Celem zadania jest przygotowanie pracownikow urzedow pracy do
$wiadczenia ustug rynku pracy z uwzglednieniem potrzeb oséb w wieku 45+. Zadanie jest
realizowane przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w ramach projektu Szkolenia
modutowe pracownikow instytucji rynku pracy (IRP), realizujqcych ustugi rynku pracy
i programy aktywizacji zawodowej. Celem projektu jest podniesienie efektywno$ci dziatan
podejmowanych przez pracownikdéw instytucji rynku pracy na rzecz osob bezrobotnych
I poszukujacych pracy, poprzez podniesienie ich kompetencji zawodowych. W latach

2010-2011 szkoleniami modutowymi objgto 2245 pracownikow powiatowych urzedow pracy.

Jednocze$nie w ramach projektu: Oferta szkolen w technologii e-learning dla pracownikow
instytucji rynku pracy z uwzglednieniem potrzeb oséb w wieku powyzej 45 lat przygotowane
zostaly pakiety dydaktyczne dla 20 programow szkolen e-learningowych. Przygotowano 102
trenerow do prowadzenia tego typu szkolen. W latach 2010-2011 na realizacj¢ dziatania
wydatkowano 18,8 min zk.

Dwa ostatnie zadania przypisane do Celu 2. tj. Wspieranie ksztalcenia ustawicznego osob
w wieku 50+ oraz Wsparcie na rzecz oséb zatrudnionych w wieku 50+ poprzez podnoszenie
kwalifikacji 1 umiejgtnosci zawodowych leza w kompetencjach urzedow marszatkowskich
oraz wojewodzkich urzedéw pracy. Sa to zadania realizowane odpowiednio w ramach
Priorytetu 1X Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach oraz Priorytetu VIII

Regionalne kadry gospodarki Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W zakresie wspieranie ksztalcenia ustawicznego realizowane bylo 8 zadan na taczna kwote
45,7 min zl a w zakresie wsparcia zatrudnionych poprzez podnoszenie kwalifikacji 13 zadan
na taczna kwotg 115,4 min zk. W realizacji projektow w pierwszym przypadku uczestniczyto

18,4 tys. 0sob, w drugim — 26,6 tys. 0sob.

Zadania podejmowane przez instytucje wdrazajace projekty wspierania ksztalcenia
ustawicznego osoéb 50+ obejmuja szerokie spektrum dziatan takich jak: kampanie
informacyjne na temat mozliwosci podjgcia ksztalcenia ustawicznego, ksztalcenie w formach
szkolnych o0s6b dorostych z wiasnej inicjatywy zainteresowanych uzupelnieniem lub
podwyzszeniem swojego wyksztatcenia 1 kwalifikacji ogélnych 1 zawodowych, programy
formalnego potwierdzenia kwalifikacji ogoélnych 1 zawodowych zdobytych w sposob
nieformalny, ustugi doradcze dla osob dorostych w zakresie wyboru kierunku i formy

ksztatcenia formalnego w kontek$cie potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku pracy.
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Ponadto dziatania dotyczyly wsparcia szkot dla dorostych, placowek ksztalcenia
ustawicznego, praktycznego i doskonalenia zawodowego w obszarze monitorowania potrzeb,
rozszerzania lub dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy,
podwyzszenia jakosci oferty edukacyjnej, w tym rowniez w przypadku form pozaszkolnych
ubieganie si¢ o akredytacj¢ kuratora o§wiaty oraz rozwoj innowacyjnych form ksztatcenia

ustawicznego, w tym réwniez w formie e-learningu.

Projekty realizujace dzialania na rzecz wsparcia osob zatrudnionych w wieku 50+ poprzez
podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych objety organizacje szkolen i kursow
oraz poradnictwo zawodowe (jako dziatanie uzupetniajace do szkolen i kurséw) skierowane
do dorostych os6b pracujacych, ktore z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem
nowych, uzupetieniem lub podwyzszaniem kwalifikacji i umiejgtnosci (poza godzinami
pracy), w szczegolnosci dla oso6b zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach (z wylaczeniem ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych realizowanego
w szkotach dla dorostych). Ponadto organizowane byly ogolne i specjalistyczne szkolenia
oraz doradztwo zwiazane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych 1 pracownikow
przedsigbiorstw w zakresie m.in.: zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji
pracownikow, organizacji pracy, elastycznych form pracy, wdrazania technologii
produkcyjnych przyjaznych $rodowisku, wykorzystania w prowadzonej dziatalnosSci
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Wsparcie dla o0sob zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, zatrudnionych u pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne
i modernizacyjne, realizowane bylo w formie tworzenia i wdrazania programéw typu
outplacement, obejmujacych tacznie szkolenia i poradnictwo zawodowe oraz poradnictwo
psychologiczne.

Cel 3: Zmniejszenie kosztow pracy zwiqzanych z zatrudnieniem pracownikow po 50-
tym roku Zycia.

Cel trzeci zawiera dwa zadania, nalezace do kompetencji Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej. Oba zadania zostaly zrealizowane przed rokiem 2010 .

Pierwszym z nich jest zwolnienie pracodawcow z obowiqzku oplacania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za pracownikéw w wieku

okotoemerytalnym. Zadanie zostalo zrealizowane w ramach nowelizacji ustawy 0 promaocji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.’ Wprowadzone, od 1 lipca 2009 r., rozwiazania
ustawowe stuzyly zmniejszeniu obciazen pracodawcow wynikajacych z kosztow pracy
zwiazanych z zatrudnieniem lub utrzymaniem w zatrudnieniu pracownikéw w wieku
przedemerytalnym.

Drugie zadanie dotyczace zmniejszenia liczhy dni choroby, za ktore pracodawca placi
wynagrodzenie za czas choroby w przypadku pracownikow w wieku 50 i wiecej lat zostato
zrealizowane poprzez nowelizacje ustawy Kodeks Pracy. W wyniku wprowadzonych zmian,
od 1 lutego 2009 r., nastapita redukcja kosztow po stronie pracodawcoOw. Koszt absencji
zwiazanej z choroba, ktéra trwa dluzej niz 14 dni w roku kalendarzowym, pracownikéw
powyzej 50 roku zycia, od 15 dnia zostal przejety przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Szacunkowa kwota wydatkow na zasitki chorobowe (wyptacane z funduszu chorobowego) za
pracownikow w wieku 50 lat 1 wigcej wyptacane od 15 do 33 dnia absencji chorobowe;j
w roku kalendarzowym wyniosta odpowiednio:

e w2009r.—0,4 mld zt
e w2010r.-0,6 mld zt
e w2011r.—-0,6 mld zt

Cel 4: Aktywizacja bezrobotnych lub zagroZonych utratq pracy po 50-tym roku 3ycia

Cel czwarty obejmuje 11 zadan, z czego 7 zadan realizowanych jest na poziomie centralnym
a4 zadania 4.6, 4.7, 4.9 1 4.10. - na poziomie regionalnym. Zadania prowadzone w regionach
realizowane sa w oparciu o $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Na realizacj¢ zadan w ramach Celu 4. wydano w latach 2010-2011 taczna kwote 527,2 min
zl, w tym na zadania realizowane na poziomie centralnym — 134,9 min zk. Pomoca objgte

zostato tacznie blisko 80,2 tys. 0sob.

®Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz. 33
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Tabela 6. Wydatki, struktura oraz liczba osob objetych Celem 4. w latach 2010-2011

wydatki w tys. zt i

m F $ i nal
ogole Ki EFS/ srodki z 0s6b
w tys. zi Wy, tkd EFRRO | budzetu sz 50+ osobe w
Y u

ogolem W st P racy z

Aktywizacja bezrobotnych lub

zagrozonych utratg pracy po 50-tym roku 597719,8 527165,9 293890,4 59840,9 173434,6 80237

4.1- |zadania realizowane na poziomie
4.5;4.8 |centralnym 144191,1 134863,5 2072,4| 12591,1| 120200,0| 20961| 64340

Dzialania na rzecz integracji spolecznej
0s6b w wieku 50+ 62440,4| 421949 36491,7 5697,6 5,6 7232|  5834,5
Przeciwdzialanie wykluczeniu oséb w wie-
4.7. |ku 50+ i wzmacnianie sektora ekonomii

4.6.

spolecznej 60340,4| 50968,4| 433228 76456 0,0/ 9062| 56244
Aktywizacja zawodowa 0s6b w wieku

4.9. powyzej 50 lat 278564,7| 254074,5| 173699,2| 27146,3| 53229,0| 39287| 6467,1
Promocja przedsiebiorczosci wsréd oséb

4.10. 45 lat i wigcej 52183,2| 45064,6| 38304,3| 6760,3 0,0/ 3695 12196,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie kart sprawozdar

Cel ten zawiera 11 zadan, z czego 3 zadania zostaly wykonane. Wszystkie zakonczone
zadania leza w kompetencjach Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej. Pierwsze z nich
dotyczylo upowszechnienia programow rynku pracy dla osob w wieku 45 i wigcej lat
I zostato zrealizowane poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz utworzenie rezerwy Funduszu Pracy na
dodatkowe programy aktywizacji osob w wieku 45 i wigcej lat w kwotach odpowiednio:

e w2008—- 41,7 mln zt
e w2009 - 105,4 min zt
e WwW2010—- 93,8 mln zt
e WwW2011- 26,4 mln zt

Do 2011 r. okoto 55 tys. 0sob skorzystato z udziatu w dodatkowych programach aktywizaciji,
w tym w latach objetych sprawozdaniem (2010-2011) — blisko 20 tys. 0s6b.

Drugim z zakonczonych zadan jest upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego o0sob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy w wieku 50 i wigcej lat. Zadanie zostalo zrealizowane
w 2009 r. nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.’
Dodatkowo opracowano i wdrozono rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych.’® Zmiany

w ustawie dotyczyly zwigkszenia dostgpu do uslug i instrumentéw rynku pracy shuzacych

8 Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz. 33
% Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz.33
9Dz, U. 22009 r. Nr 61, poz. 502
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podnoszeniu kwalifikacji 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym osob w wieku
50+ oraz wprowadzenia nowego programu aktywizacji zawodowej pn. Przygotowanie
zawodowe dorostych, realizowanego w formie przyuczenia do zawodu lub praktycznej nauki

zawodu 1 taczacego naukg z praca.

Trzecim wykonanym zadaniem, jest budowanie indywidualnych planéw dzialania dla osob
w wieku 45+. W 2010 r. opracowana zostata metodologia tworzenia indywidualnych planow
dziatania, przeprowadzono szkolenia grupy doradcow zawodowych z centréw informacji
1 planowania kariery zawodowej WUP w zakresie tworzenia indywidualnych planéw
dziatania. Przeszkolono 32 osoby (w tym: 16 doradcow zawodowych, 8 posrednikow pracy,
4 liderow klubow pracy, 4 specjalistow ds. rozwoju zawodowego) za kwote 11,4 tys. zi.
Budzet zrealizowanego zadania jest znaczaco nizszy od planowanego (80 tys. zt) ze wzgledu

na wykorzystanie bazy wtasnej MPiPS.
Z pozostatych 8 zadan 4 zadania mieszcza si¢ w kompetencjach MPIPS.

Dziatanie pn. Spoldzielczos¢ socjalna na rzecz aktywizacji osob po 50 roku Zycia
realizowane jest w ramach Programu Wspieranie rozwoju spotdzielczosci socjalnej. Program
do roku 2009 byt finansowany ze srodkow MPiPS. W roku 2010 zaniechano realizacji
programu w tej formule. W celu kontynuacji wsparcia jego spotecznych aspektow, w 2011
i 2012 roku w ramach Priorytetu IV Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, wyodrgbniono $rodki na konkurs dla dwuletnich projektow, w wysokosci
25 min zt zwany ,komponentem regionalnym”. W roku 2011 na realizacj¢ zadania
przeznaczono kwotg 750 tys. Atz ktorej zostalo dofinansowanych 30 spdidzielni

socjalnych.

Kolejne dzialanie dotyczy wspierania lokalnych inicjatyw uwzgledniajqcych stosowanie
aktywnych form pomocy spolecznej wobec o0sob bezrobotnych w wieku po 50-tym roku
Zycia. Przedsigwzigcia samorzadowe wspierane sa przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
w ramach programu ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, poprzez
wybieranie najefektywniejszych projektow zglaszanych w rocznych konkursach do

dofinansowania. Pozwala to na szersze wykorzystywanie przez samorzady gminne aktywnych

" Warto$¢ wsparcia w 2011 r., skierowana wylacznie do 0sob powyzej 50 roku Zycia w ramach komponentu
regionalnego, nie jest mozliwa do oszacowania, stad prezentacja ogdlnej wartosci, dofinansowanych w 2011
r., projektow wspierajacych spotdzielczos¢ socjalna, ktore moga by¢ skierowane na rzecz aktywizacji osob po
50r. z.
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form pomocy spotecznej tj. ushug reintegracji spotecznej i zawodowej §wiadczonych przez
centra i kluby integracji spotecznej, w tym indywidualnych programéw zatrudnienia
socjalnego, oraz lokalnych programow prac spolecznie uzytecznych i robot publicznych.
W latach 2010-2011 dofinansowanie MPiPS do projektéw programu wyniosto 7,1 min zi.
W  zwiazku z tym, ze dzialania kierowane byly do wszystkich bezrobotnych
1 korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, brak jest mozliwosci okreslenia liczby
0sOb w wieku 55-64 lat, ktore skorzystaty z tych form pomocy, a co za tym idzie nie ma

mozliwosci oszacowania kwoty poniesionych wydatkow.

Trzecim dziataniem w trakcie realizacji jest aktywizacja ludzi starszych i integracja
migdzypokoleniowa. Dzialanie ma na celu rozwijanie form uczestnictwa i wzmacnianie
statusu spotecznego ludzi starszych w §rodowisku lokalnym a takze solidarnosci
migdzypokoleniowej. Finansowane jest z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich w ramach Priorytetu 11l. W 2009 roku dofinansowane zostaty 33 projekty,
w 2010 r. — 19 projektow, a w 2011 r. — 31 na taczna kwotg okoto 5 min zt. W latach
2010-2011 wydatkowano 2,4 mln zk. Liczba beneficjentow ostatecznych objetych dziataniami
nie jest mozliwa do oszacowania poniewaz alokacja srodkdw przewidziana jest na realizacje

catego Priorytetu a nie wytacznie oséb 50+.

Ostatnim dziataniem pozostajacym w trakcie realizacji na poziomie centralnym jest
finansowanie programow specjalnych dedykowanych osobom bezrobotnym z grupy 50+.
Idea programéw specjalnych jest umozliwienie powiatowym urzgdom pracy elastycznego
reagowania na potrzeby klienta, wymagajacego niestandardowego wsparcia w procesie
aktywizacji. Programy specjalne przewiduja rozwiazania, umozliwiajace aktywizacje
bezrobotnych i innych uprawnionych o0sob, potrzebujacych specyficznej pomocy
w doprowadzeniu do podjecia pracy. Zadanie realizowane jest w catosci ze srodkow rezerwy
Funduszu Pracy, pozostajacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Kwota
srodkow przeznaczonych w 2011 r. na programy specjalne dla oséb 50+ wyniosta 12,2 min

7} 1 sfinansowata programy dla 969 osob.

Cztery zadania przypisane do Celu 4. naleza do kompetencji urzedow marszatkowskich oraz
wojewodzkich urzegdéw pracy. Sa to zadania realizowane w ramach poszczegélnych

priorytetdéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. | tak:

» dzialanie 4.6 Dzialania na rzecz integracji spolecznej oséb w wieku 50+, realizowane

w ramach Priorytetu VIl PO KL Promocja integracji spotecznej, objgta 6 zadan na taczna
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kwote¢ 42,2 mln zl srodkéw wydatkowanych w latach 2010-2011. Z r6znych form pomocy
skorzystato ponad 7,2 tys. osob.

Zadania dotyczyly szeroko pojetego rozwoju form i narzedzi aktywnej integracji
w wymiarze zawodowym, spotecznym jak i edukacyjnym oraz zdrowotnym. Podstawa dla
skutecznej realizacji przedsigwzig¢ bylo wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji
odpowiedzialnych za realizacjg¢ tych dziatan, poprzez kompleksowo prowadzone szkolenia
i inne formy aktualizowania wiedzy pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centrow pomocy rodzinie, zajmujacych si¢ pomoca osobom wykluczonym.
Z drugiej strony podjete projekty mialty na celu pomoc osobom wykluczonym lub
zagrozonym wykluczeniem w powrocie na rynek pracy poprzez m.in. zdobycie,
podniesienie lub rozwdj umiejetnos$ci i kompetencji, przezwycigzanie indywidualnych
barier ograniczajacych rozwdj, zatrudnienie socjalne, szkolenia i zajgcia reintegracji

zawodowej;

dzialanie 4.7 Przeciwdzialanie wykluczeniu oséb w wieku 50+ i wimacnianie sektora
ekonomii spolecznej, realizowane w ramach Priorytetu VII PO KL Promocja integracji
spotecznej, objeto 10 zadan na taczna kwote 51,0 mln zl $rodkéw wydatkowanych
w latach 2010-2011. Z r6znych form wsparcia skorzystato ponad 9 tys. 0sob.

Prowadzone projekty zapewniaty wsparcie z jednej strony dla instytucji i organizacji
dziatajacych na rzecz os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, z drugiej zas —

pomoc bezposrednia dla tej grupy osob.

Wsparcie instytucjonalne obejmowalo pomoc (m.in. prawna, organizacyjna, szkoleniowa
i finansowa) w tworzeniu i prowadzeniu biezacej dziatalnosci podmiotéw integracji
spotecznej, w tym: centroOw integracji spotecznej, klubéw integracji spotecznej, zaktadow
aktywnosci zawodowe]j oraz podmiotow dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej. Wsparcie dotyczyto rowniez wolontariatu, a takze pomocy w tworzeniu
i funkcjonowaniu pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy (np. swietlice
srodowiskowe, w tym z programem socjoterapeutycznym, kluby srodowiskowe)
potaczonych z realizacja dzialan w zakresie reintegracji zawodowej 1 spoleczne;j.
Inicjowano réwniez rozwo6j nowych form i metod wsparcia indywidualnego
I Srodowiskowego na rzecz integracji zawodowej i spotecznej (w tym np. srodowiskowej
pracy socjalnej, centréw aktywizacji lokalnej, animacji lokalnej, streetworkingu,

coachingu, treningu pracy).
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Dzialania na rzecz poszczegdlnych osob dotyczyly indywidualnego poradnictwa
psychologicznego, psychospotecznego lub zawodowego prowadzacego do integracji
spotecznej i zawodowej, organizacji stazéow, subsydiowanego zatrudnienia i zaje¢
reintegracji zawodowej u pracodawcy, a takze wsparcia dla osob fizycznych
zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie spoidzielni
socjalnej poprzez doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy
i umiejetno$ci potrzebnych do zatozenia i/lub prowadzenia spoétdzielni socjalnej,
przyznanie srodkow finansowych na zalozenie i/lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,
wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6 lub do 12 miesiecy od dnia zawarcia

umowy o udzielenie wsparcia pomostowego;

dzialanie 4.9 Aktywizacja zawodowa oséb w wieku powyzej 50 lat, realizowane w ramach
Priorytetu VI PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich, objeto 20 zadan na taczna
kwote¢ 25,4 min zl §rodkow wydatkowanych w latach 2010-2011. Z r6znych form wsparcia
skorzystato 39,3 tys. oséb.

Realizowane projekty objety szerokie spectrum dziatan aktywizujacych na rzecz osob
bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy po 50-tym roku zycia. Organizowane byto
poradnictwo zawodowe, w tym Indywidualne Plany Dziatan (IPD), warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy oraz szkolenia z zakresu autoprezentacji i swobodnego poruszania si¢
po rynku pracy, szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych os6b w wieku 50+; organizowano takze kampanie promocyjne
i informacyjne, kierowane do pracodawcow i pracownikow, zachgcajace do podejmowania
zatrudnienia przez osoby w wieku 50+. Dziatania te zaowocowaty wzrostem motywacji do
pracy osob bezrobotnych, zwigkszeniem umiejetnosci komunikacyjnych, asertywnosci,
radzenia sobie ze stresem, nabyciem wiedzy i umiejetnosci w zakresie kreowania aktywnej

postawy zyciowej i zawodowej.

Wazna grupa zadan bylo subsydiowanie zatrudnienia, w tym zwlaszcza w sektorze MSP,
ale takze w organizacjach pozarzadowych oraz spotdzielniach socjalnych, potaczone

Z zajgciami reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

W latach 2010-2011 $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej otrzymaly 2164 osoby

i tyle tez powstato nowych miejsc pracy.

dzialanie 4.10 pn. Promocja przedsigbiorczosci wsrod osob w wieku 45 i wiecej lat,

realizowane w ramach Priorytetu VI PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich, obj¢to
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21 zadan na taczna kwot¢ 45,1 mln zl $rodkéw wydatkowanych w latach 2010-2011.

Z r6znych form wsparcia skorzystato 45,1 tys. osob.

Zadania zawarte w projektach ukierunkowane byty na ksztaltowanie postaw kreatywnych
stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia. Wsparcie dla 0sob
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dotyczylo oferty
szkoleniowo — doradczej (szkolenie z podstaw przedsigbiorczosci, warsztaty z tworzenia
biznes planu, doradztwo indywidualne), jednorazowej dotacji (w wysokosci od 20 do 40
tys. w zaleznos$ci od projektu) oraz miesigcznego wsparcia finansowego na pokrycie
obligatoryjnych optat zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w tym
kosztow ZUS, wyplacanego przez pierwszych 6 miesigcy prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej.

Zadania realizowane byly w ramach projektow takich jak: ,Kierunek — Wtasna Firma”,
»Akademia Przedsigbiorczosci”, "Wtasna firma z Europejskim Funduszem Spotecznym”,
»Zatoz firmg z WUP”, ,,Plocka Szkota Matej Przedsigbiorczo$ci”, ,,Moja firma — moja

przyszto$¢”, ,,Radomski Biznes”.

W latach 2010-2011 srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 605 0S6b

I tyle tez powstato nowych miejsc pracy.
Cel 5: Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych

Cel piaty zawiera 5 zadan realizowanych na poziomie centralnym (w kompetencji MPiPS),
z czego 1 zadanie zostalo wykonane, w przypadku jednego realizacja zostata przesunigta na
lata 2013-2014. Na realizacj¢ zadan w ramach tego celu wydano w latach 2010-2011 kwote
2,2 min zl i objeto nimi 1,8 tys. osob.

Pierwsze z zadan dotyczace stabilnych ram prawnych okreslajacych zasady zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych zostato zakonczone w 2009 r. W ramach dziatania dokonano analizy
obowiazujacych przepisow prawnych z zakresu zatrudniania osob niepelno-sprawnych,
a takze aktywizacji zawodowej 1 podnoszenia kwalifikacji (w tym zebranie opinii ekspertow,
organizacji pozarzadowych i pracodawcow) oraz zmian w przepisach prawnych. Uproszczono
procedury udzielania wsparcia ze $rodkéw publicznych pracodawcom zatrudniajacym osoby
niepelnosprawne (ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

. . .. , . 12 - . ..
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych™ i rozporzadzenie Ministra Pracy

2Dz, U. 22008 r. Nr 237, poz. 1652
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1 Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow
zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow niepelnosprawnychls. Wprowadzono przepisy
dotyczace rownego traktowania pracodawcoOw na otwartym rynku i chronionym rynku pracy
w zakresie dofinansowania wynagrodzen zatrudnionych oséb niepelnosprawnych (ustawa
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej (...) oraz ustawa z 19 listopada 2009 r. 0 zmianie

niektorych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkéw budzetowych').

Drugie dzialanie pn. Zmiany systemu swiadczen dla oséb niepetnosprawnych nie zostato
zakonczone. W 2010 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato projekt ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w ktérym zaproponowano uchylenie
obowiazujacych przepisow uzalezniajacych wyptate $wiadczenia rentowego z tytulu
niezdolno$ci do pracy (zmniejszenie lub zawieszenie) od wysokosci przychodow z pracy.
Zapis ten likwidowaltby istotny czynnik zniechgcajacy osoby niepelnosprawne pobierajace
rent¢ do podejmowania pracy. Nie zyskalo to jednak aprobaty w trakcie prac
uzgodnieniowych. Wczesniej tj. w pazdzierniku 2008 r. Sejm uchwalit ustawg 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéra rowniez realizowata omawiane zadanie, ale
Prezydent zglosit weto do tej ustawy, ktore zostalo przyjete przez Sejm w grudniu 2008 r.
Obecnie nie przewiduje si¢ realizacji tego zadania. Celem kontynuowanej reformy systemu
emerytalnego jest zniesienie wszelkiego rodzaju preferencji w zakresie prawa i wyplaty
swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Nie ma podstaw do innego (preferencyjnego)
traktowania osob uprawnionych do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy niz inne grupy
$wiadczeniobiorcow w zakresie zasad zawieszalnos$ci §wiadczen w przypadku kontynuowania
aktywno$ci zawodowej. Szczegllnie, ze zarowno emerytura jak 1 renta pelnia funkcjg
zapewnienia dochodu osobom, ktore w zwiazku z wystapieniem ryzyka podesziego wieku lub
niezdolno$ci do pracy nie sa w stanie kontynuowac¢ zatrudnienia. Osoba podejmujaca lub
kontynuujaca zatrudnienie moze osiaga¢, bez konsekwencji dla wysoko$ci pobieranej renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, przychod z tego tytutu w wysokos$ci nie przekraczajacej 70%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego

przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, tj. od 1 wrzesnia 2012 r. kwotg — 2447,80 zt.

Kolejne dziatanie dotyczace aktywizacji i integracji zawodowej o0soéb niepetnosprawnych
realizowane byto w ramach PO KL, gdzie role beneficjenta systemowego pethit Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). W latach 2010-2011 PFRON

3Dz, U. 22009 r. Nr 109, poz. 913
¥'Dz. U. 22009 r. Nr 219, poz. 1706
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realizowat projekty z 30 partnerami — organizacjami pozarzadowymi. Projekty te przyczynity
sig w szczegolnosci do zwigkszania szeroko rozumianej integracji osob niepelnosprawnych
poprzez indywidualne wsparcie w regionach w formie rehabilitacji, poradnictwa
psychologicznego, prawnego, zawodowego, ustug trenera pracy, doradztwa ds. sprzetu itp.
Organizowano warsztaty dla os6b niepelnosprawnych w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej, a takze warsztaty dla opiekunow o0sob niepetnosprawnych (forma oddziatywania
na najblizsze otoczenie aktywizowanych osob niepelnosprawnych). Ponadto organizowano
szkolenia zawodowe oraz podnoszace kwalifikacje (o réznorodnej tematyce), staze dla osob
niepelnosprawnych a takze posrednictwo pracy oraz nawiazywanie kontaktu z pracodawcami
w celu pozyskiwania ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych. Ze $rodkéw finansowych
przeznaczonych na to dziatanie udzielano wsparcia w zakresie dofinansowania sprzetu

warunkujacego eliminacj¢ barier funkcjonalnych oraz w zakresie dofinansowania edukacji.

W latach 2010-2011 na realizacje powyzszych zadan, dla grupy osob niepelnosprawnych
powyzej 45 roku zycia, wydatkowano kwote 2,2 mln zl, przeznaczona dla 1,8 tys. 0sob
objetych projektami. W 2010 r. ze wzglgdu na trudna sytuacjc PRFON nastapito

ograniczenie wydatkowania $srodkéw na programy i zadania ustawowe.

Dziatanie odnoszace si¢ do promocji zatrudnienia osob niepetnosprawnych realizowano
poprzez zlecenie zadan organizacjom pozarzadowym w ramach czterech konkurséw, ktore
odbyly si¢ w latach 2010-2011. Z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowa PRFON ograniczono
wydatkowanie $rodkow na realizacj¢ dzialania, przesuwajac ja na lata 2012-2013.
W zwiazku z tym, ze dziatania w ramach konkursow kierowane byly do ogdtu osob
niepetnosprawnych, nie ma mozliwosci okreslenia grupy oséb w wieku 55-64 lat, co za tym

idzie - oszacowania kwoty poniesionych wydatkow.

Dodatkowo w ramach celu piatego realizowane byty projekty konkursowe finansowane
z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w ramach Priorytetu Il
w zakresie integracji i aktywizacji osob niepetnosprawnych. Finansowane byly zadania
majace na celu ograniczenie wykluczenia spolecznego osob niepelnosprawnych ze wzgledu
na ich funkcjonowanie w nieprzyjaznym otoczeniu spotecznym oraz trudna sytuacje
ekonomiczng. W latach 2010-2011 zrealizowano 55 projektéw na kwote ponad 6,3 mln zt.
Nie ma jednak mozliwosci okreslenia liczby 0sob w wieku 45/50+ objgtych tymi projektami.

Cel 6: Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet przez rozwdj ustug pozwalajqcych
na godzenie pracy i 7ycia rodzinnego
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Cel szosty zawiera 6 zadan realizowanych na poziomie centralnym (w kompetencji MPiPS),
z czego 1 zadanie zostalo wykonane. Na realizacj¢ zadan w ramach tego celu wydano

w latach 2010-2011 kwote 28,5 mln zl i objeto nimi 8,9 tys. 0séb.

Zadanie dotyczace Umozliwienia finansowania przedszkoli przyzaktadowych z zaktadowych
Sunduszy swiadczen socjalnych bylo realizowane od 1 stycznia 2009 r. dzigki wprowadzeniu

ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 6 grudnia 2008™.

Drugie zadanie pn. dalsze uelastycznianie przepisow prawa pracy dotyczqcych
organizowania procesu pracy zostato przygotowane do ewentualnej realizacji tj. opracowany
zostal projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy w czg$ci
dotyczacej dzialu széstego (czas pracy), uwzgledniajacego umozliwienie pracownikom
taczenia obowiazkow zawodowych z pelieniem funkcji rodzinnych oraz organizowania
procesu pracy w dostosowaniu do indywidualnych potrzeb pracownika, w tym takze w wieku
50+. Realizacje tego zadania potraktowano warunkowo. Zaklada si¢ bowiem, ze zmiany
w przepisach Kodeksu pracy o czasie pracy powinny by¢ wprowadzane w terminie i zakresie
uzgodnionym z partnerami spotecznymi na forum Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy

i Uktadow Zbiorowych Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Trzecie zadanie pn. Tworzenie osrodkow opieki nad dziecmi w miejscu pracy oraz
rozwijanie alternatywnych form opieki nad dzie¢mi realizowane jest przez MPiPS w ramach
Priorytetu | PO KL. W latach 2010-2011 zorganizowane zostaly dwa konkursy w celu
przeprowadzenia projektow dotyczacych promocji rownych szans kobiet 1 mgzczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego. W wyniku tych dziatan stworzono 29 osrodkéw
opieki nad dzie¢mi, w tym 5 przyzaktadowych. W ramach nowych osrodkéw, z opieki nad
dzie¢mi skorzystato 394 osoby. W latach 2010-2011 wydatkowano tacznie na ten cel
8,7 min zl.

Czwarte dziatanie, realizowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, dotyczy
uproszczenia przepisow dotyczqcych tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego
oraz wspieranie rozbudowy sieci przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
I ma na celu zapewnienie wigkszej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat miejsc edukacji
przedszkolnej. Od 1 wrzesnia 2011 r. wszystkie dzieci 5-letnie zostaly objgte rocznym

obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym (zgodnie ze zmiana ustawy o systemie

b, U.z 2008 r. Nr 237, poz.1654
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o$wiaty). Rowniez od 1 wrze$nia 2011 r. weszlo w zycie rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (...). Zmiana spowodowata,
ze niezaleznie od miejsca realizacji wychowania przedszkolnego, wszystkie dzieci maja
rowne szanse edukacyjne. Ponadto w Internecie przeprowadzona zostala kampania
promocyjno-informacyjna przekierowujaca zainteresowanych uzytkownikéw na specjalnie
utworzone serwisy. Wszystko zaczyna sie od przedszkola oraz Pomyst na biznes — zaloz
przedszkole, promujace edukacj¢ przedszkolna. Serwisy sa aktywne i wsparte artykutami oraz
mozliwoscig rozmowy z ekspertem z MEN. Dziatania promocyjno-informacyjne prowadzone

byty takze w telewizji, radiu, prasie codziennej i wydawnictwach specjalistycznych.

Wyzej wymienione dziatania spowodowaly zwigkszenie wskaznika dzieci objgtych opieka
przedszkolna, a tym samym umozliwily podjecie pracy przez wigksza liczbg rodzicéw dzieci.
W(g danych z marca 2012 roku w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest ogotem
juz 72% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosi 52,1%. W 2007 r. wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego ogétem wynosit 47,3%, a na wsi 23,1%.
Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rocznikow. Obecnie
53,2% trzylatkow, 68,5% czterolatkow 1 96,4% pigciolatkéw objetych jest wychowaniem
przedszkolnym. Tymczasem w 2007 r. tylko 36,1% trzylatkow, 48,1 % czterolatkow i1 57,7 %
pigciolatkow. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego na wsi jest realnie wigkszy. Czg$¢ dzieci wiejskich uczgszcza do

placowek wychowania przedszkolnego w miescie, tam gdzie pracuja rodzice.

Kolejne dziatanie — nalezace do kompetencji MPiPS — to tworzenie instytucjonalnych form
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3. Realizacji dzialania stuza przepisy ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3% oraz Resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH”.

W ramach zadania przyznawane sg dotacje w ramach Programu "MALUCH" na tworzenie
nowych miejsc opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 w Zlobkach 1 klubach dziecigcych
poprzez inwestycje, adaptacje pomieszczen ztobkéw 1 klubow dziecigcych, dofinansowanie
wyposazenia 1 prac wykonczeniowych, a takze dofinansowanie szkolen dziennych

opiekunow.

Dz, U. Nr 45, poz. 235 z pdzn. zm
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Ponadto, przytoczona ustawa, umozliwia optacanie z budzetu panstwa sktadki za nianie na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne (sktadki do
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia optaca ZUS, a powyze] wysokosci minimalnego
wynagrodzenia — rodzic).

Podjete dziatania umozliwiaja rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowe;j
(m.in. szybszy powr6t kobiet na rynek pracy) oraz spowolnienie procesu dezaktywizacji
zawodowe] 0sOb starszych sprawujacych opieke nad matymi dzieémi, poprzez tworzenie
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi takich jak ztobki, kluby dziecigce, nianie,
opiekunowie dzienni

Program "MALUCH" zostat uruchomiony w trakcie roku budzetowego, tj. po zatwierdzeniu
projektow budzetoéw samorzadow gmin. Spowodowalo to trudno$ci z wygospodarowaniem
srodkdw na wklad wlasny na realizacje projektow przez gminy, co w rezultacie przyczynito

si¢ do nizszego wykonania programu w 2011 r. niz planowano.

Dotacje z Programu ,,MALUCH” otrzymato 3311 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi
w kwocie 15,3 miIn zi. Skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i zdrowotne optacono za 5,2 tys. nian (kwota ok. 1 min zl). Lacznie na cale dziatanie

przeznaczona zostata w roku 2011 kwota 16,3 min zk.

Ostatnim dziataniem w obszarze Celu szostego jest Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia
Zycia zawodowego i rodzinnego. Zadanie realizowane jest na zlecenie MPiPS przez CRZL
w ramach projektu Godzenie rol rodzinnych i zawodowych kobiet i mezczyzn. Dziatanie
rozpoczeto si¢ w roku 2011 i objegto emisj¢ cyklu 10 audycji radiowych i 10 audycji TV,
poswigconych promocji nowych form opieki nad dzie¢tmi do lat 3 oraz godzenia rol
rodzinnych i zawodowych kobiet i mezczyzn. Ponadto wyemitowano spoty TV na potrzeby
wspolnej kampanii promocyjno-informacyjnej pn. ,,Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna
kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym”. W roku 2011 wydatkowano na ten cel kwotg

3,5 min zl.

Cel 7: Dzialania ograniczajqce dezaktywizacje pracownikéow w ramach systemu
sSwiadczen spolecznych

Cel siodmy zawiera jedno zadanie dotyczace dzialan ograniczajqcych dezaktywizacje

pracownikow w ramach systemu swiadczen spolecznych, ktore zostato zrealizowane

przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy o emeryturach pomostowych.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. obowiazuje generalny wiek emerytalny, ktory wynosi 60 lat dla

kobiet 1 65 lat dla mgzczyzn. Przepisy ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS nie przewiduja
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od tej daty mozliwosci spetlnienia warunkow przejscia na wczesniejsza emeryturg.
Roéwnoczesnie wprowadzono w zycie ustaweg z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych. Skutkiem jej wprowadzenia jest znaczne ograniczenie liczby os6b majacych
prawo do wczesniejszego przejscia na emeryturg z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze. Nowymi uprawnieniami zostato objetych jedynie ok. 270 tys.

0s6b sposrod 1,2 mln oséb, ktére korzystaty z tych uprawnien przed 2009 r.

Po wprowadzeniu nowego systemu, wyptaty emerytur pomostowych wyniosty: w roku 2009
— 22,6 mln zt, w roku 2010 — 72,2 mln zl, a w roku 2011 — 116,4 mln zt, przy czym o ile
w roku 2009 wyptaty emerytur pomostowych obciazyly budzet panstwa, to w latach 2010-

2011 finansowanie nastapito z nowoutworzonego Funduszu Emerytur Pomostowych.

6. BADANIE ANKIETOWE na temat rozpoznawalno$ci i funkcjonowania
Programu Solidarnosé¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku 50+.

W kwietniu 2012 r., na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przeprowadzone

zostalo badanie ankietowe, na temat rozpoznawalnosci i funkcjonowania Programu

Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwickszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+.%

Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze 0 Programie lacznie styszalo 37% respondentéw
w wieku 45+, z czego 12% badanych styszalo i wie, co program ma na celu, natomiast jedna

czwarta ankietowanych (25%), styszata o programie, jednak nie wie czemu Program stuzy.

Najwigkszy odsetek respondentow, ktorzy styszeli o Programie i wiedza o co w nim chodzi,
znajduje si¢ w grupach osob z wyzszym wyksztalceniem (27%) oraz wsrdd pracujacych na

stanowiskach kierowniczych/specjalistycznych (29%).

Najliczniejsza grupe badanych, bo az 62% stanowily osoby, ktére nie slyszaly
w ogole o Programie 50+. Wsrdd tych respondentow najwigkszy udzial maja osoby
z wyksztatceniem podstawowym (79%) 1 zasadniczym zawodowym (71%) oraz mieszkancy

wsi (70%) 1 matych miejscowosci (70%).

W wynikach badania dostrzegalna jest tendencja, ie im niiszy poziom wyksztalcenia
ankietowanego, bqd? im w mniejszej miejscowosci mieszka respondent, tym mniejszy udzial

0sob, ktore slyszaly o Programie.

" Badanie zostato zrealizowane w dniach 13-17 kwietnia 2012 r. przez TNS Polska technika wywiadow
bezposrednich w domu respondenta na losowej, reprezentatywnej probie 1047 Polakéw w wieku 45 1 wigcej lat.
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Zapytano réwniez badanych, co mogtoby przyczynié si¢ do tego, aby ludzie chcieli pracowaé
po 45 roku zycia, a pracodawcy chcieli takie osoby zatrudnia¢. Najwigcej ankietowanych
wskazalo na potrzebe wigkszej ochrony prawnej starszych pracownikéw przed
zwolnieniem (55%). Grupy, wsréd ktorych najwigcej osob wybrato te odpowiedZz to
bezrobotni (71%) oraz osoby, u ktorych dochéd gospodarstwa domowego nie przekracza
1500 zt (63%). 44% badanych wymienilo lepsza profilaktyke i opieke zdrowotna, gdyz
zdrowi ludzie moga dluzej pracowaé. Najwigkszy odsetek respondentow, ktory wskazat te
opcje reprezentuja rolnicy (54%) oraz osoby, ktorych dochdd gospodarstwa domowego jest
ponizej 1500 zt (51%).

Z kolei 43% respondentow uwaza, ze poprawa warunkow pracy oraz dostosowanie ich do
sytuacji zyciowej i stanu zdrowia pracownikéw przyczynitoby si¢ do tego, ze ludzie beda
chcieli pracowac po 45 roku zycia. Odpowiedz ta wybierana byla w 50% przez robotnikow

oraz respondentéw z duzych miast (powyzej 500 tys. mieszkancow).

Wsrdd przestanek, ktore zachecalyby pracodawcow do zatrudniania osoéb po 45 roku zycia,
39% badanych wskazalo na obnizenie kosztéw zatrudnienia. W nastepnej kolejnosci
respondenci wymieniali — problem odpowiednich kwalifikacji dostosowanych do potrzeb
pracodawcéow (34%0), czy tez skrocenie okresu ochronnego oséb w wieku przedemery-

talnym, co zachgcitoby pracodawcoéw do kontynuowania ich zatrudnienia (20%).

7% badanych jest zdania, ze Rzad nie moze nic zrobi¢, bo to pracodawcy decyduja kogo
zatrudniaja. Odpowiedz ta nie byla wczesniej sugerowana przez ankietera, jej autorami byli

sami badani.

W ramach ankiety przeanalizowano takze skalg zainteresowania respondentow udzialem
w proponowanych przez Program 50+ projektach wspierajacych aktywnos$¢ zawodowa osob
po 45 roku zycia. Ponad polowa ankietowanych (53%) odpowiedziala, ze nie jest takimi
dzialaniami zainteresowana. Najczesciej dziataniami wspierajacymi aktywno$¢ zawodowa
0sOb po 45 roku zycia, nie sa zainteresowane osoby w wieku 60 i wigcej lat (69%),

z wyksztalceniem podstawowym (64%), a takze mieszkancy wsi (57%).

Co piaty ankietowany (21%) jest natomiast zainteresowany udzialem w projektach,
ktore oferowalyby pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub zmianie zatrudnienia. Z kolei

14% respondentow chetnie wzigtoby udzial w dziataniach w zakresie dofinansowania miejsca

pracy.
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Tylko 9% ankietowanych osob jest zainteresowanych udziatem w projektach podnoszacych
kwalifikacje (np. w ramach szkolen, studiéw podyplomowych), a 10% badanych
uczestniczytoby w przedsigwzigciach dotyczacych poprawy warunkéw pracy lub rehabilitacii.
Rowniez 9% respondentow odpowiedziato: ,tak”, w zakresie mozliwosci zalozenia wlasnej

dziatalnosci, za$ 8% badanych nie ma zdania na ten temat.

Whioskiem plynacym z rozktadu odpowiedzi na powyzsze pytanie moze by¢ stwierdzenie,
ze podnoszone przez réznego rodzaju organizacje spoteczne zarzuty o braku skutecznosci
Programu, nie wynikaja z jego zlej realizacji, lecz przede wszystkim z braku gotowos$ci 0osob
w wieku przedemerytalnym do udzialu w jakichkolwiek dziataniach zwigkszajacych ich
aktywno$¢ zawodowa. Szczegdlnie niepokojacy jest niski odsetek osob zainteresowanych
podnoszeniem kwalifikacji, bowiem dziatanie to jest podstawowa forma pomocy osobom

starszym oferowana w dziataniach realizowanych przez regiony.

7. PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie od 2008 r. Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dzialania dla zwig¢kszenia
aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 50+ stanowi odpowiedZ na niekorzystne trendy
demograficzne w zakresie dzietnos$ci i migracji. Szybki proces starzenia si¢ spoteczenstwa
stwarza potrzebg istnienia takiego programu w dalszych latach. Program adresowany jest nie
tylko bezposrednio do osob 50+ (szerokie spectrum dziatan aktywizujacych), ale takze do
os6b mlodszych (profilaktyczne programy zdrowotne), a nawet bardzo mtodych, dla ktorych
istotnym problemem jest godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. Dziatania na rzecz
mtodych rodzin (zapewnienie opieki nad matymi dzie¢mi) umozliwiaja nie tylko wychowanie
dzieci, ale zapewniaja rodzicom ciaglo$¢ pracy i rozwoju zawodowego, co bgdzie pozytywnie
skutkowato w dalszych latach pracy zawodowej. Ponadto rozwiazania dla osob miodych
zapewniajace opieke nad matymi dzie¢mi zwalniaja z tego obowiazku dziadkow, dzigki

czemu, w szczegolnosci kobiety 50+ moga kontynuowac pracg zawodowa.

W Programie zawarte zostalo 13 zadan o charakterze legislacyjnym, wprowadzajacych
zmiany przepisow, ktorych celem bylo zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia 0sob
starszych, usprawnienie ich aktywizacji, upowszechnienie 1 ulatwienie podnoszenia
kwalifikacji oraz utatwienie im podejmowania pracy, a takze ograniczenie zachet do
wczesnego wychodzenia z rynku pracy, w tym 1 zadanie upowszechniajace informacje
o przepisach prawa pracy zakazujacych jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu ze
wzgledu na wiek. Jedenascie zadan z tej grupy zostalo ukonczonych w pierwszej fazie

realizacji Programu. Stanowily one podstawe dla podjecia dzialan szczegoétowych
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skierowanych bezposrednio do osob 45+/50+. Pozostaty do wykonania 2 zadania — realizacja
jednego zostala przesunigta na dalsze lata, a realizacja drugiego zostala wstrzymana. Opis

tych przypadkéw zostat zamieszczony w sprawozdaniu.

Kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci Programu ma fakt wiaczenia si¢ w dziatania na rzecz
aktywizacji osob starszych instytucji szczebla samorzadowego i wojewddzkiego. Realizuja
one tacznie 86 zadan wspotinansowanych gtownie ze srodkéw Unii Europejskiej. To wtasnie
te instytucje maja z jednej strony bezposredni kontakt z beneficjentami, diagnozuja ich
struktur¢ (osoby bezrobotne, wykluczone, zagrozone utrata zatrudnienia) oraz potrzeby,
z drugiej za$ — sa w stanie zidentyfikowa¢ wymagania regionalnego i lokalnego rynku pracy.
Na tym poziomie, formy aktywizacji zawodowej moga by¢ najskuteczniej dostosowane do

lokalnych mozliwosci i potrzeb rynku pracy.

Obok wymiernych efektow funkcjonowania Programu, takich jak m.in.: liczba osob
przeszkolonych, ktore zdobyly nowe umiejetnosci lub podniosty swoje kwalifikacje, liczba
o0sob, ktore dzigki bezzwrotnym s$rodkom podjglty wilasna dziatalnosci gospodarcza, liczba
0sob, ktore podjety prace subsydiowana i niesubsydiowana, liczba nowych miejsc
w osrodkach opieki nad dzie¢mi, Program przyniost takze szereg pozytywnych rezultatow
w zakresie rozwoju osobistego 0sob bioracych udziat w projektach. Realizatorzy projektow
na szczeblu regionalnym podkreslaja wage tzw. migkkich rezultatow, takich miedzy innymi
jak:
1. wzmocnienie wiary osob starszych we wilasne sily, wzrost poczucia wlasnej wartosci,
przezwycigzanie indywidualnych barier psychologicznych, kreowanie aktywniejszej

postawy zyciowej i zawodowej,

2. zmiana postawy osob starszych na rynku pracy z biernej (wycofanej) na bardziej aktywna,
zwigkszenie asertywnosci 1 inicjatywnosci w poszukiwaniu pracy,

3. wzrost motywacji do pracy, umiejgtnosci komunikacyjnych, radzenia sobie ze stresem,

4. podniesienie swiadomosci kadr zarzadzajacych, zmiana postrzegania osob starszych oraz

przetamywanie panujacych stereotypow,

5. podniesienie $wiadomosci zdrowotnej pracownikow.

Jednoczes$nie realizacja Programu napotyka na szereg trudnos$ci. Jak wynika ze sprawozdan,
nadestanych przez realizatoréw poszczegoélnych zadan, wystepuja problemy z rekrutacja osob
50+ do projektow, ktore sa do nich adresowane. Osoby 50+, wg projektodawcoéw, maja mata

motywacj¢ do podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany ich statusu na rynku pracy,
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wykazuja si¢ duza biernoscia i niechegcia do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci. Ich
udzial w projektach jest zdecydowanie mniejszy niz os6b mtodych. Osoby po 50. roku zycia
postrzegane sa jako grupa trudna do aktywizacji, wymagajaca duzego naktadu pracy
i kompleksowosci wsparcia przede wszystkim psychologiczno-doradczego. Z drugiej strony
osoby te, chetniej niz ludzie mtodzi, podejmuja wilasna dziatalnos¢ gospodarcza i dzigki

posiadanemu do$wiadczeniu lepiej radza sobie jako przedsigbiorcy.

Dodatkowym problemem z jakim spotykaja si¢ projektodawcy, realizujacy projekty
kierowane do osob 50+, jest duzy opér pracodawcow przed organizacja stazu dla tych osob.
Wynika to gltownie z silnie zakorzenionego przekonania, zgodnie z ktéorym pracodawcy
postrzegaja staz jako forme kierowana wytacznie do 0os6b miodych, ktorymi tatwiej sterowac
i ukierunkowa¢ ich na potrzeby firmy. Osoby starsze postrzegane sa jako osoby
zdecydowanie wolniejsze i niezdolne do szybkiego przyswajania wiedzy, posiadajace nawyki

uniemozliwiajace przystosowanie si¢ do nowych warunkow, stale ewoluujacego rynku pracy.

Projektodawcy i pracodawcy ciagle nie biora pod uwage, iz ludzie starsi sa bardzo czgsto
atrakcyjnymi pracownikami poniewaz przewaznie maja bogate do$wiadczenie i wiedzg
zawodowa, ktora niejednokrotnie nalezy tylko zaktualizowaé, maja wigcej czasu (wychowatly
juz dzieci), sa lojalni i oddani pracy, poniewaz bardziej, niz ludziom w mlodszym wieku,

zalezy im na utrzymaniu pracy. Nie zmieniaja tez tak czgsto pracodawcow jak osoby mtode.

Stosunkowo niskie wydatkowanie $rodkéw na aktywizacje osob 45/50+ zgloszono
w wojewodztwie podkarpackim, warminsko-mazurskim, $laskim oraz t6dzkim. Z jednej
strony wynika to ze stabego zainteresowania potencjalnych uczestnikow projektow (tj. osob
wykluczonych i zdezintegrowanych, bezrobotnych i biernych zawodowo) oraz ich
nieumiejgtnosci znalezienia informacji o prowadzonych naborach do projektow, z drugiej zas
— z opisanych wyzej postaw projektodawcow i pracodawcow, ktorzy niechgtnie kieruja

dziatania do tej grupy.

Badanie ankietowe jak i dane sprawozdawcze z realizacji Programu Solidarnos¢ Pokolen.
Dzialania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+ wskazuja na
konieczno$¢ zintensyfikowania i rozszerzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych,
ukierunkowanych na wzrost §wiadomosci i wiedzy w zakresie problemow demograficznych
kraju, a co za tym idzie kwestii malejacych zasobow pracy. Dziatania promocyjne powinny
by¢ kierowane z jednej strony do 0sob z grupy wiekowej 45+, aby zyskaty wiedz¢ na temat
prowadzonych dla nich przedsigwzig¢ aktywizujacych, poznaty mozliwosci jakie maja na
rynku pracy, przekonaly sig, ze warto pozostawa¢ aktywnym zawodowo dluzej. Z drugiej za$
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strony dziatania promocyjne powinny by¢ kierowane w strong pracodawcoéw aby mieli
swiadomos¢, jakie korzyS$ci moze przynie$¢ zatrudnianie osdb starszych oraz przy pomocy

jakich instrumentow strategii zarzadzania wiekiem je osiagnac.

Powazne, niekorzystne zmiany demograficzne nast¢pujace w Polsce oraz ich tempo wskazuja,
iz istnieje potrzeba kontynuowania szerokiego spektrum dziatan ukierunkowanych na
wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej kobiet i m¢zczyzn, zarbwno w zakresie poglebiania ich
wiedzy 1 umiejetnosci przydatnych w pracy, jak 1 poprawy stanu zdrowia oraz warunkoéw
pracy osob starszych, umozliwiajac tym samym produktywne i efektywne wykorzystanie

zasobOw pracy. Istotng sprawa jest takze zmiana przekonan na temat oso6b po 50. roku zycia.

W zwiazku z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014 - 2021 oraz ze
Scistym powiazaniem dzialan zapisanych w Programie z finansowaniem/wspotfinansowaniem
z EFS, nalezy dokona¢ przegladu dziatan podjetych w pierwszym etapie realizacji Programu.
Dziatania te, w wigkszo$ci przypadkéw, koncza si¢ w 2013 r. (zgodnie z zasadna n+2
ostateczny termin zakonczenia przypas¢ moze na rok 2015). Dokonany zatem w 2014 r.
przeglad pozwoli zmodyfikowa¢ Program z punktu widzenia potrzeb polityki zatrudnienia
1 polityki spotecznej w latach 2014 — 2020, a takze umozliwi lepsze zaprojektowanie
szczegblowych przedsigwzigé stuzacych zwigkszeniu aktywnosci zawodowej osob 50+ przy
dostosowaniu do nowych zasad rozliczania projektéw korzystajacych ze S$rodkoéw Unii

Europejskiej.

Poczatek 2013 r. to takze wejscie w zycie przepisow wydluzajacych 1 zrownujacych wiek
emerytalny w Polsce. Niewatpliwie bedzie to stanowi¢ kolejne wyzwanie dla opracowania
dziatan na rzecz oso6b powyzej 60 roku zycia. Dziatania te powinny dazy¢ do wsparcia oséb,
ktore doswiadcza jako pierwsze ustawowej konieczno$ci dluzszego pozostania na rynku
pracy.

Z uwagi na do$¢ istotne roznice pomigdzy potrzebami i mozliwosciami oséb 50+ i 0sob
powyzej 60. roku zycia, istnieje konieczno$¢ dostosowania zadan prowadzonych na r6znych

szczeblach do specyfiki odbiorcow.
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